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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.82.2022.KJ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 .
poz. 559, poz. 1005 i poz. 1079)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 2. ust. 2 uchwaty Nr XXVII/247/2022 Rady Gminy w Konarzynach zdnia 15 wrzesnia 2022r.
w sprawie wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu
i oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowe;.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzes$nia 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XXVI1/247/2022 Rady
Gminy w Konarzynach z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznym przedszkolu i oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej, zwana dalej
,uchwalg”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 13 pazdziernika 2022 r., organ nadzoru zawiadomil Radg
Gminy w Konarzynach o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostala zistotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z2022r.
poz. 2082 i poz. 2089), dalej jako ,,u.f.z.0.”, w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Jako podstawe prawng podj¢cia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.”, oraz art. 52 ust. 1 13 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 u.p.o., przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie. Z kolei stosownie do tresci art. 29 ust. 1 pkt 1 u.p.o., w przypadku szkot i placéwek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania ikompetencje organu prowadzacego, okreslone
wart. 13 ust. 1 pkt 2iust. 2u.p.o. - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa. Natomiast, art. 52 ust. 1 u.f.z.o. stanowi, ze rada gminy okresla wysokos¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, Ww czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 u.p.o.;
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2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 u.p.o.

Natomiast, zgodnie z art. 52 ust. 3 u.f.z.0. wysoko$¢ optaty, o ktéorej mowa w ust. 1, nie moze by¢
wyzsza niz 1zt za kazdg rozpoczgta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego. Ponadto, na
mocy art. 52 ust. 417 u.f.z.o., maksymalna wysoko$§¢ oplaty, oktéorej mowa wust.3, podlega
waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktorej
mowa wust.3, przez wskaznik waloryzacji izaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne
waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty optaty zroku, w ktérym byla
dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy.
Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokos¢
wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie zust.5lub 6. Minister wlasciwy do spraw oswiaty
1 wychowania oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie
do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej mowa w ust. 4, wysoko$¢
wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysokos¢ kwoty optaty, oktorej mowa wust. 1, po
waloryzacji.

W § 2ust. 1 uchwaly Rada Gminy w Konarzynach ustalita oplate za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajagcym wymiar 5 godzin dziennie w wysokosci 1,14 zt za kazda
rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu oraz oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej. Z kolei w § 2 ust. 2 uchwaty organ stanowigcy stwierdzil, ze optata, o ktorej mowa
w ust. 1 podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 52 ust. 4-7 u.f.z.o.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Z kolei art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Uchwala
bedaca przedmiotem niniejszego postepowania nadzorczego stanowi akt prawa miejscowego, tak wiec
kazdy przepis badanej uchwaty musi mie¢ podstawe prawng do jego wydania w ustawie.

Organ nadzoru wskazuje, ze przepis § 2 ust. 2 uchwaly wykracza poza delegacje ustawowg
wynikajacg z art. 52 ust. 1 u.f.z.o. Rada Gminy w Konarzynach na wskazanej podstawie prawnej moze
jedynie okres$lic wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidw objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat.
We wskazanym zakresie nie mieSci si¢ uprawnienie do ustalania zasad waloryzacji przyjetej kwoty
(zob.: wyrok Wojewodzkie Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt II
SA/Ol 385/18). Nalezy rowniez zauwazyC, ze waloryzacji podlega maksymalna wysoko$¢ optaty
ustalona w art. 52 ust. 3 u.f.z.o., anie wysoko$¢ optaty okreslona przez Rad¢ Gminy. Waloryzacja
maksymalnej optaty iogloszenie jej nowej wysoko$ci przez Ministra wlasciwego ds. oswiaty
i wychowania odbywa si¢ w trybie art. 52 ust. 7 u.f.z.0. Ogloszenie zaktualizowanej maksymalnej
wysokosci optaty nie wptywa bezposrednio na stawke ustalong przez organ uchwatodawczy, ktorej
podwyzszenie wymaga podjecia kolejnej uchwaty.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2 uchwaly Nr XXVI1/247/2022 Rady Gminy
w Konarzynach z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznym przedszkolu i oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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