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Uchwala Nr 147/g248/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 10 listopada 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 3 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn.
zm.) - Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXVI11/234/2022
Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 12 pazdziernika 2022 r. w sprawie podatku od nieruchomos$ci na terenie
gminy Morzeszczyn

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu przedmiotu opodatkowania stawka podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci
zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dzialalnos$ci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych Swiadczen.

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2022 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXVIII/234/2022 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 12 pazdziernika 2022 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Morzeszczyn, za§ w dniu 10 listopada 2022 r. byta przedmiotem badania
przez Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze nieistotnego
naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby ustalito, ze badang uchwata Rada Gminy Morzeszczyn ustalita stawki podatku od
nieruchomosci obowigzujgce w 2023 r., okre§lajac m.in. w § 1 ze: "Ustala si¢ roczne stawki podatku od
nieruchomosci w nastepujgcej wysokosci:

d) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych - 5,87 zt
od 1 m? powierzchni uzytkowej."

Zdaniem Kolegium Izby ww. stawka podatku od nieruchomosci zostala ustalona w sposob niezgodny
z tre$cig normatywna art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
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Zgodnie z ww. przepisem: rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku, z tym ze
stawki nie moga przekroczy¢ rocznie: (...) od budynkéw lub ich czeéci (...) zwiazanych z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych $wiadczen - 5,87 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j.

Tymczasem w § 1 pkt2lit. d badanej uchwaly Rada Gminy ustalajac stawke podatku, w sposob
nieprecyzyjny okreslita przedmiot opodatkowania, wskazujac, ze dotyczy budynkow lub ich czesci
"zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresieudzielania Swiadczen zdrowotnych”

Z tresci wskazanego przepisu ustawy nie wynika, aby skorzystanie z powyzszej stawki podatku przez
podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych warunkowane bylo prowadzeniem przez ten podmiot
dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem w §1 pkt 2 lit. d uchwaty ustalono, ze stawka w kwocie 5,87 zt od
Im? dotyczy budynkow lub ich czgséci "zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, co skutkuje
tym, ze podmiot leczniczy nieprowadzacy dziatalno$ci gospodarczej nie bedzie mogt skorzystac ze ww.
stawki.

Nawigzujac do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze ustawa zdnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 633)przewiduje, ze udzielaniem $wiadczen zdrowotnych,
tj. prowadzeniem dziatalnosci leczniczej moze zajmowac si¢ podmiot leczniczy w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, ale takze podmiot leczniczy niebedacy przedsigbiorcg. Powyzszy wniosek
wynika z art. 4 ww. ustawy, gdzie pos$réd podmiotdéw leczniczych wymieniono m.in. przedsiebiorcow
w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r.
poz. 12921 1495) we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej w zakresie, w jakim wykonujg dziatalnos¢ leczniczqg. Z kolei
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy zawarto definicje podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebiorcq - przez
ktory nalezy rozumie¢ podmiot leczniczy wymieniony w art. 4 ust. 1 pkt 2, 3 1 7 ustawy.

Podmiotami leczniczymi niebedgcymi przedsigbiorcami w rozumieniu powyzszych przepisow sa
zatem:

1) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j,

2) jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone inadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posiadajace w strukturze organizacyjnej ambulatorium,
ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarke podstawowej opieki
zdrowotnej lub potozng podstawowej opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 357, 730 1 1590),

3) jednostki wojskowe
- w zakresie, w jakim wykonujg dziatalno$¢ lecznicza.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaly, niezaleznie od tego, Ze naruszaja
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ww. ustawy, moga prowadzi¢ do trudnosci w zakresie jej stosowania.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. W konsekwencji cechy przedmiotu opodatkowania nie moga by¢
okreslone w sposéb dowolny, lecz rada gminy musi $ci§le przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego. W ocenie Kolegium tut. Izby uchwata rady gminy powinna kazdorazowo precyzowaé
stawki podatkowe wraz z opisem przedmiotu opodatkowania tak, aby adresaci regulacji w nigj
zawartych nie mieli watpliwo$ci co do zawartych w niej zapisow. Kolegium tut. Izby podkresla, ze
badana uchwala, bgdaca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - aktem prawa
miejscowego, kierowanym do ogdélu odbiorcéw, powinna by¢ zredagowana w sposéb czytelny,
zrozumialy i precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt II SA/LU
485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05).
Ponadto, zgodnie z przepisami § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 W sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznato, ze zawegzenie kategorii podmiotow
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych uprawnionych do wskazanej stawki podatku od nieruchomosci
poprzez okreslenie w § 1 pkt 2lit. d uchwaty, ze wskazane budynki lub ich czg¢éci musza by¢ zwigzane
z dziatalno$cia gospodarcza, wykracza poza zakres delegacji ustawowej do podjecia badanej uchwaty
ijednoczesnie stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Z uwagi jednakze na to, ze Rada Gminy
Morzeszczyn ma mozliwo$¢ podjecia stosownej uchwaly zmieniajacej do konca biezgcego roku,
Kolegium tut. [zby uznato, ze powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi nieistotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczacy Kolegium
Roman Fandrejewski
Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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