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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.54.2022.MK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 25 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
22022 r. poz. 2094)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly Nr 583/XLVII/22 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 pazdziernika 2022r. w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta w trybie art. 81 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 roku o samorzqdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) uchwata Nr 583/XLVII/22
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego. Pismem z dnia 21 listopada 2022 r. Sejmik Wojewodztwa
Pomorskiego zostat zawiadomiony o wszczeciu postepowania nadzorczego.

W podstawie prawnej uchwaly Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego wskazat art. 18 punkt 20 ustawy
0 samorzqdzie wojewodztwa oraz art. 19 ust. 6 a oraz art. 20 ust. 1 14a punkt 2 iust. 6 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. Uz 2022 r. poz. 916, poz. 1726). W § 1 uchwaty wskazano,
ze ustanawia si¢ na okres 20 lat Plan ochrony dla Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego obejmujacy:

1) czes¢ tekstowa Planu ochrony dla Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego, w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik nr 1 do uchwaty;

2) wykaz obiektow o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr
2 do uchwaty;

3) mape uwarunkowan ochrony, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 3 do uchwaty;
4) mape dziatan ochronnych i rekomendacji, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 4 do uchwaty.

Zgodnie zart. 19 ust. 6 a ustawy o ochronie przyrody sejmik wojewddztwa ustanawia, w drodze
uchwaly, plan ochrony dla parku krajobrazowego w terminie 6 miesi¢gcy od dnia otrzymania projektu
planu albo odmawia jego ustanowienia, jezeli projekt planu jest niezgodny z celami ochrony przyrody.
Plan ochrony moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody.

Elementy obligatoryjne planow ochrony okresla art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie
z ktorym plan ochrony dla parku krajobrazowego zawiera:

1) cele ochrony przyrody oraz przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze uwarunkowania ich realizacji;

2) identyfikacje oraz okreslenie sposoboéw eliminacji lub ograniczania istniejgcych i potencjalnych zagrozen
wewngtrznych i zewnetrznych oraz ich skutkow;
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3) wskazanie obszarow realizacji dzialan ochronnych;
4) okreslenie zakresu prac zwigzanych z ochrong przyrody i ksztattowaniem krajobrazu;

5) wskazanie obszaréw udostepnianych dla celow naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych,
amatorskiego potowu ryb i dla innych form gospodarowania oraz okreslenie sposobow korzystania z tych
obszardow;

6) ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz
plandéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytaczne;j
strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewngetrznych lub zewnetrznych;

7) okreslenie granic stref ochrony krajobrazow stanowigcych w szczegolnosci przedpola ekspozycji, osie
widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrdzniajace si¢ lokalng forma architektoniczna,
wyznaczonych w obrebie  krajobrazow  priorytetowych, zidentyfikowanych w ramach audytu
krajobrazowego, o ktorym mowa wart. 38a ustawy =z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym, istotnych dla zachowania waloréow krajobrazowych parku
krajobrazowego, wraz ze wskazaniem ktore z zakazow, wymienionych wart. 17 ust. la, obowiazuja
w danej strefie;

8) wykaz obiektéw o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym.

Zgodnie z art. 20 ust. 4a ustawy o ochronie przyrody plan ochrony dla parku krajobrazowego,
w czgsci dotyczace;j:

1) okreslenia granic stref, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 7,
2) wykazu obiektéw o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 8,
3) wprowadzenia zakazow, o ktoérych mowa w art. 17 ust. la

- jest aktem prawa miejscowego.

Nalezy wskazaé¢, ze w mysl art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiqgzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r. poz. 774, poz. 1688)
sejmiki poszczegoélnych wojewddztw zobowigzane zostaly do uchwalenia audytow krajobrazowych
w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy. Ustawa weszlta w zycie 11 wrze$nia
2015 r. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu w przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 1,
wojewoda wezwie sejmik wojewodztwa do uchwalenia audytu krajobrazowego w wyznaczonym
terminie. Majac na uwadze wyzej wskazane przepisy prawa wezwaniem z dnia 4 marca 2019 roku
znak: PN-1.4131.27.2019.LA Wojewoda Pomorski wezwat Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego do
uchwalenia audytu krajobrazowego w terminie trzech lat od dnia otrzymania przedmiotowego
wezwania. Wezwanie dorgczone zostato w dniu 5 marca 2019 r. Pismem z dnia 26 listopada 2020 r.
znak: PBPR(G).7632.006.2020/ABS.627 Marszalek Wojewoddztwa Pomorskiego zwrocit sig¢
o przedtuzenie terminu do uchwalenia audytu krajobrazowego przez Sejmik Wojewodztwa
Pomorskiego do dnia 5 marca 2023 r. Pismem zdnia 21 stycznia 2021r. Wojewoda Pomorski
przedhuzyt wskazany termin do dnia 5 marca 2023 r. Pismem z dnia 28 wrze$nia 2022 r. (wptyw do
Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w dniu 3 pazdziernika 2022r.), oznaczonym sygnaturg
PBPR(G).7632.002.2022/ABS.574, Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego zwrocit si¢ o wydtuzenie
wyznaczonego terminu na sporzadzenie audytu do dnia 5 wrzesnia 2024 r. Z powyzszego zatem
wynika, ze ustawowy termin na wykonanie audytu krajobrazowego uptynal, a na prosbg Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego termin wyznaczony przez Wojewodg¢ Pomorskiego ulegl przedtuzeniu.
Ponadto z powyzszego takze wynika, ze organy samorzadu wojewddztwa pomorskiego maja peing
$wiadomo$¢ braku audytu krajobrazowego oraz konsekwencji zwigzanych z op6znieniem w tym
zakresie.

Plan ochrony dla Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego nie zawiera obligatoryjnego elementu okre$lonego w art. 20 ust. 4 punkt 7 ustawy o
ochronie przyrody, to jest nie okresla stref ochrony krajobrazéw tam okreslonych zidentyfikowanych
w ramach audytu krajobrazowego, o ktorym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotnych dla zachowania waloréw krajobrazowych
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parku krajobrazowego, a tym samym i zakazow wymienionych w art. 17 ust. la ustawy o ochronie
przyrody.  Potwierdzeniem niewykonania w peini dyspozycji art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody jest tre$¢ uzasadnienia do uchwaty, z ktérego wynika, ze ,,ze wzgledu na brak uchwalonego
dla wojewodztwa pomorskiego audytu krajobrazowego, o ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),
Plan ochrony dla TPK nie okre§la stref ochrony krajobrazow stanowigcych w szczegdlnosci
przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrdzniajace si¢
lokalng formg architektoniczna, wyznaczonych w obrebie krajobrazéw  priorytetowych,
zidentyfikowanych w ramach audytu krajobrazowego, o ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, istotnych dla zachowania
walorow krajobrazowych parku krajobrazowego, wraz ze wskazaniem ktére z zakazow,
wymienionych w art. 17 ust. la, obowiagzuja w danej strefie, a wigc treSci, o ktorych mowa
w art. 20 ust. 4 uop pkt. 7.7 W zwiazku ztym uchwala, ktoéra w zakresie okres§lenia granic stref,
o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 7 ustawy o ochronie przyrody, stanowi akt prawa miejscowego,
w ocenie organu nadzoru narusza prawo Ww sposob istotny, tj. art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody, poprzez brak obligatoryjnego elementu tre§ci uchwaty.

»W piSmiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza si¢ naruszenie przez
organ gminy podejmujacy uchwale lub zarzadzenie, przepisow o wiasciwosci, podjecie takiego aktu
bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawa prawna podjecia
aktu, jak rowniez naruszenie przepisoOw regulujacych procedure podejmowania uchwaty. Innymi
stowy, za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru
nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow doktryny,
Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102; wyroki NSA zdnia 11 lutego 1998 r., sygn. Il
SA/Wr 1459/97, Lex nr 33805; z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. SA/Gd 327/95, Lex nr 25639).
Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly moze nastapi¢ wigc tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz
wynika wprost ztre$ci tego przepisu.” (vide uzasadnienie Wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 wrze$nia 2022 r., sygn. akt. [1 SA/Gd 127/22)

Niewatpliwym 1ibezspornym jest w niniejszej sprawie, ze kwestionowana uchwala Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego nie zawiera pelnej treSci przewidzianej w art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody, przez co nie zostala wypelniona norma prawa, co jak wyzej wskazano stanowi istotne
naruszenie prawa. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzeczeniu Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 lipca 2022 r., sygn. akt.
II SA/Gl 678/22, wskazal, ze uchwata w przedmiocie uchwalenia planu ochrony dla parku
krajobrazowego bez uprzedniego podjecia uchwaty w sprawie audytu krajobrazowego jest niewazna.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 583/XLVII/22 Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego zdnia 24 pazdziernika 2022r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu samorzadu wojewodztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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