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Uchwala Nr 157/g329/D/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 24 listopada 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r.
poz. 559 zp6ézn. zm.), art. 36 ust. 213 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pdzn. zm.) oraz §
115 w zw. § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 283) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly NrLVI/971/2022 Rady
Miejskiej Wladyslawowa zdnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
1rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego dla
ktérych Gmina Wiadystawowo jest organem rejestrujacym

orzeka niewazno$¢ § 6 ust. 4 w zakresie slow: "....ustalona na podstawie oSwiadczenia
rodzicOw o miejscu zamieszkania" oraz § 11 ust.5 w zakresie slowa: ''miezwlocznego'
badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2022 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr LVI/971/2022 Rady Miejskiej Wladystawowa =z dnia 26 pazdziernika 2022r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego dla ktorych Gmina Wtadystawowo jest organem rejestrujacym,
za$ w dniu 24 listopada 2022 roku byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Podejmujac badang uchwate Rada Miejska Wiadystawowa powotlala si¢ w podstawie prawnej na
przepisy art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W tresci badanej uchwaty ustalono tryb udzielania 1irozliczania dotacji niepublicznym
placowkom wychowania przedszkolnego iinnym formom wychowania przedszkolnego, dla
ktorych Gmina Wtadystawowo jest organem rejestrujagcym oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, atakze termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow
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lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, oraz termin 1isposdb rozliczenia
wykorzystania dotacji.

W wyniku analizy badanej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze § 6 ust. 3 badanej
uchwaty zawarto zapis o tresci: ,,Organ, prowadzqcy placowke wychowania przedszkolnego
z informacjq o ktorej mowa w ust. 1 dodatkowo przekazuje informacje o uczniach, ktorzy w danym
miesigcu uczeszczajq do dotowanej placowki wychowania przedszkolnego, ale nie sq mieszkancami
Gminy Wiadystawowo, a jednoczesnie nie sq uczniami objetymi ksztafceniem specjalnym i nie sq
uczniami realizujgcymi obowiqgzek przedszkolny.”.

W dalszej kolejno$ci wtresci § 6 ust. 4 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze:
,,Dodatkowa informacja, o ktorej mowa w ust. 3 zawiera dane o miejscu zamieszkania tego ucznia
ustalona na podstawie oswiadczenia rodzicow o miejscu zamieszkania.”.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zakres ustawowego
upowaznienia do podjgcia badanej uchwaly wynikajacy z przepisow art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych nie obejmuje regulacji dotyczacych wymogu skladania
pisemnych o$wiadczen przez rodzica lub opiekuna prawnego dziecka o miejscu zamieszkania
dziecka.

Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage na fakt, ze powyzsza uchwata jest aktem prawa
miejscowego skierowanym do placéwek oswiatowych okreslonych w uchwale 1 Rada Miejska
nie ma kompetencji do zawierania w tresci uchwaty postanowien dotyczacych wymogu skladania
pisemnych oswiadczen przez podmioty niebedace placéwkami oswiatowymi, tj. przez rodzicow
lub opiekunéw prawnych, w kwestionowanym zakresie.

Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podkresla, ze, wprawdzie,
ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych przewiduje w art. 24 i art. 27 przypadki wystgpowania
do rodzicow ucznia dotowanej szkoty lub placowki wychowania przedszkolnego, albo
pelnoletniego ucznia dotowanej szkoly o ztozenie pisemnego oswiadczenia wskazujacego szkote
lub placowke wychowania przedszkolnego, do ktérej on uczeszcza, ale nastepuje to tylko
w sytuacjach enumeratywnie okreslonych w tych regulacjach prawnych. W ocenie Kolegium tut.
Izby ww. regulacje prawne nie mogg shuzy¢ do usankcjonowania zapiséw w zakresie objetym
przedmiotem niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego. Moc prawna danego przepisu ustawy jest
bowiem ograniczona jedynie do zakresu przedmiotowego, ktory wprost z takiego przepisu wynika.
Istotna jest w tym kontek$cie rowniez okolicznos$¢, ze kompetencji prawodawczych nie mozna
domniemywaé, co wyklucza mozliwos$¢ stanowienia zapisdéw niemajacych wyraznego umocowania
W upowaznieniu ustawowym.

Ustalenie zatem w badanej uchwale powyzszych kwestii stanowi naruszenie Ww. przepisow
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wykraczajac poza granice kompetencji
uchwatodawczych organu stanowigcego gminy okreslonych w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych.

Z cytowanych przepisow wynika bowiem, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji (dla placéwek
oswiatowych), o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 ww. ustawy, oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, w tym zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2 ww. ustawy, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania.

Ponadto w tresci § 11 ust. 5 badanej uchwatly Rada Miejska zawarta zapis o tresci: ,, Organ
prowadzqcy jest zobowigzany do zapewnienia kontrolerom warunkow niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, wtym niezwlocznego przedstawienia zgdanych dokumentow,
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terminowego udzielania wyjasnien, oraz w miare mozliwosci do udostepnienia oddzielnego
pomieszczenia umozliwiajgcego sprawne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby =zapis § 11 ust. 5 badanej uchwaly w zakresie stowa
,hiezwtocznego” W Sposob istotny narusza postanowienia art. 38 ust. 1 oraz
art. 36 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie
z art. 38 ust. 1 przywotanej ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwatly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji (dla placowek o$§wiatowych), o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32 ww. ustawy, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie, odpowiednio, dzieci objetych wczesnym wspomaganiem 1ozwoju, UCZniow,
wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 ww. ustawy, oraz termin 1isposéob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Natomiast w art. 36 ust. 2 tej ustawy wskazano, ze osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
1 dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja, a w przypadku szkot,
o ktorych mowa w art. 26. ust. 2 ustawy - takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji. Z kolei zgodnie z art. 36 ust. 3 ww. ustawy przedszkole, inna
forma wychowania przedszkolnego, szkota i placowka udostgpnia dokumentacje, o ktorej] mowa
w ust. 2, oraz listy obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zwrdcenia si¢ przez osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej
dokumentacji.

Z powyzszych przepisOw wynika, ze ustawodawca okreslit w akcie prawnym rangi ustawowej
to, jakie uprawnienia posiadajg organy dotujgce i osoby przeprowadzajace kontrole dotowanych
placowek oswiatowych. W ocenie Kolegium tut. Izby modyfikacja i uzupelnianie zapisow ustawy
w sposob, ktéry prowadzi do zmiany okreSlonych w ustawie uprawnien organu dotujacego
1 kontroleréw oraz obowiazkoéw podmiotéw kontrolowanych nie znajduje podstaw prawnych.
Ustawodawca nie przewidzial w szczego6lnosci uprawnienia do zadania od kontrolowanej placowki
Hhiezwlocznego przedstawienia Zgdanych dokumentow”.

Ponadto zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483ze zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zauwaza, ze stosownie do przepisu § 115wzw. z§
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”’, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac
kompetencj¢ prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiorczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego
prawa materialnego, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa” (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide:
art. 7 Konstytucji RP).
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Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania w uchwatach
stanowigcych prawo miejscowe podejmowanych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zasad jasno$ci 1precyzyjnosci tre§ci norm stanowionego prawa. W kontekscie
powyzszego wskaza¢ nalezy na nieprawidlowe wskazanie w tresci § 12 ust. 4 badanej uchwaty
szkot, jako placowek, ktorych dotycza regulacje badanej uchwaty.

Dodatkowo Kolegium podkre§la, Zze postanowienia o konieczno$ci podawania danych
osobowych dzieci musza by¢ zgodne z przepisem art. 5 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L. z2016 r. Nr 119, s.1 ze zm.) - zwanego
dalej: RODO wyrazajacego zasade adekwatnos$ci przetwarzania danych osobowych (minimalizacja
danych) iart. 6 ust. 1 RODO okres$lajacego podstawy prawne przetwarzania danych osobowych
oraz zawierajacego enumeratywne wyszczegolnienie przestanek pozwalajacych na przetwarzanie
danych osobowych.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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