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Uchwala Nr 155/g329/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 24 listopada 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art.18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r.
poz. 559 z pdzn. zm.), art. 6k ust. 1 pkt 1 1 pkt 3 w zw. z ust. 4 1 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
outrzymaniu czysto$ci iporzadku wgminach (Dz.U. 2z2022r. poz. 1297 zpdzn. zm.),
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz. 1461) oraz § 44ust. 112 oraz§
45 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 283) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr LVI/985/2022
Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty

orzeka niewaznos¢§ 4 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2022 r. wplyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr LVI/985/2022 Rady Miejskiej Wladystawowa zdnia 26 pazdziernika 2022r.
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty, za§ w dniu 24 listopada 2022 r. byta przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Wiadystawowa, powotujac si¢ na przepisy wynikajace
z ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dokonata wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy oraz od wilascicieli nieruchomosci, ktore w czesci stanowig nieruchomos¢, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, aw czgsci nieruchomo$¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, na ktorej swiadczone sg ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust.1
pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
1 przewodnikow turystycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2211 z p6zn.zm.). Nastepnie
Rada Miejska ustalita stawki optaty za odpady komunalne zbierane iodbierane w sposéb



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 4732

selektywny oraz stawki optaty podwyzszonej, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.

Natomiast w § 4 pkt 1 1 pkt 2 uchwaty Rada Miejska postanowita, Ze:

"Zwalnia si¢ zczesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujqgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokosci.:

1. 2,00zt miesiecznie od [ mieszkanca, dla czesci nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg
mieszkancy,

2. 0,70 z¢ miesiecznie od 1 mieszkanca, dlaczescinieruchomosci,naktorej
nie zamieszkujgmieszkancy.".

W ocenie Kolegium tut. Izby ustalone przez Rad¢ Miejska Wiladystawowa w powyzszy sposob
zwolnienie z czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 4 pkt 1 1 pkt 2 badane;j
uchwaly), nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa, wtym w szczegodlnosci
w przepisach wskazanych przez Rade Miejska w podstawie prawnej podjetej uchwaty.

Kolegium tut. Izby wskazuje, Zze z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wynika m.in. upowaznienie dla rady gminy do dokonania wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spos$rdod metod okreSlonych w art. 6]
ust. 1 12 ww. ustawy oraz ustalenia stawki takiej optaty. Natomiast z art. 6] ust. 3a cytowane;
ustawy wynika, ze w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 3 (nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy), na ktorej swiadczone sg ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust.1
pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
1 przewodnikow turystycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2211) dopuszcza sig, zeby
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowila iloczyn zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 3. Natomiast z art. 6] ust. 3e pkt 3 wynika, ze, w przypadku ustalenia oplaty
na podstawie ust. 3a przywotanego wyzej art. 6] ustawy, rada gminy okresla sposob ustalenia
ilosci zuzyte] wody na potrzeby ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, za$ z art. 6] ust. 4 ww. ustawy wynika, ze w przypadku nieruchomosci mieszanych
oplata za gospodarowanie komunalnymi stanowi sume optat obliczonych dla jej czgsci. Z kolei
w art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustanowiono uprawnienie dla
organu stanowigcego gminy do ustalenia stawki podwyzszonej, jezeli wilasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, za§ w art. 6k
ust. 2a tej ustawy okreslono wytyczne w zakresie wysokosci stawek, jakimi powinna kierowac sig
rada gminy okreslajac stawki oplaty. Jedynie przywolany w podstawie prawnej badanej uchwaty
art. 6k ust. 4a ww. ustawy kreuje uprawnienie dla rady gminy do wprowadzenia zwolnienia
z czgsci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednakze dotyczy ono wylacznie
wlascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Kolegium Izby dodatkowo wskazuje, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przewiduje - poza przypadkiem unormowanym we wspomnianym wyzej art. 6k ust. 4a ustawy -
jedynie zwolnienie, w cato$ci lub w czesci z optaty, dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczgcej gospodarstw domowych, w ktorych dochod
nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa
wart. Sust. I lub 2 ustawy zdnia 12marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z2021 r. poz. 2268 z pozn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1744 z pozn. zm.), 0 czym stanowi
art. 6k ust. 4 ww. ustawy.
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Majac na uwadze powyzsze, Kolegium tut. Izby uznato, Ze ustalajac bez podstawy prawnej
w§ 4pktlipkt2uchwaly zwolnienie zczgSci oplaty "za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
kompostujgcychbioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
w wysokosci:

1. 2,00 z{ miesigcznie od I mieszkanca, dlaczescinieruchomosci,naktorejzamieszkujgmieszkancy,

2.0,70z¢ miesiecznie od 1 mieszkanca, dlaczescinieruchomosci,naktorej
nie zamieszkujgmieszkancy.”, Rada Miejska w sposdéb istotny naruszyla ww. przepisy
upowazniajace do podjecia badanej uchwaty, tj. art. 6k ust. 1 pkt 11 pkt3 w zw. z ust. 41 ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci i1porzadku w gminach, co skutkuje konieczno$cig orzeczenia
niewaznosci wadliwego zapisu uchwaly.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku ustalenie przez Rade Miejska
powyzszego zwolnienia dla nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi 1 ustalenie kwoty zwolnienia od jednego mieszkanca w wysokosci 2,00 zt
dla czgsci nieruchomos$ci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy ikwoty zwolnienia od jednego
mieszkanca w wysokosci 0,70 zt dla czeSci nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,
jest niezgodne z postanowieniami art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach 1 stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ normy ustawowe;.

Jak wskazano wyzej, zgodnie z przywotanym przepisem rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia
w czescli z optaty za gospodarowanie odpadami  komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Powyzsze zwolnienie jest zatem adresowane do wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, nie zas, jak wynika z§ 4 pkt 1 ipkt2 badanej
uchwaty, dla  wilascicieli nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi, ale sktadajacymi si¢ z cz¢$ci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz z czgsci, na
ktorej nie zamieszkujg mieszkancy (tzw. nieruchomos$ciami mieszanymi).

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 lipca 2021 r. (sygn. akt III FSK
3685/21):" Przestanke zastosowania wymienionego zwolnienia stanowi zmniejszenie (...) kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi, ale tylko z gospodarstw domowych i tylko ze wzgledu na
kompostowanie bioodpadow, a zakres zwolnienia (jego skala) winien wynikac z proporcji, w jakiej
koszty te ulegly zmniejszeniu w wyniku kompostowania bioodpadow,  stanowigcych odpady
komunalne, w kompostownikach przydomowych."

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby podkresla, Zze podziela poglad, wielokrotnie reprezentowany
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ze w stosunkach obowigzujacych w administracji
publicznej nie obowigzuje zasada, Ze co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie -
obowigzuje zasada, ze dozwolone jest tylko to, na co zezwalaja przepisy prawa (tak np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Lu
883/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008r. sygn.
akt III SA/Ld 400/08). Odwotujac si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne" znaczenie reguly
zawartej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdézn. zm.) - organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa -
sprowadzone zostalo do dyrektywy interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob S$cisty
1 z odrzuceniem w odniesieniu do organdéw wtadzy publicznej zasady - co nie jest zakazane, jest
dozwolone (tak w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K 20/01
publ. OTK-A 2002 r. z.3).
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Ponadto zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw.

Kolegium tut. Izby zwraca takze uwage, ze wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice
materialne, procesowe 1 kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego sa roOwniez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Zgodnie z §
115w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujac kompetencj¢ prawodawcza organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego musi zatem S$ciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega
natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego
czy tez czgsciowego stosowania przepisu.

Kolegium tut. Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, zgodnie z ktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia
ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslié, zZe
w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje si¢ kryterium "razgcego" naruszenia prawa
lecz "istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych, zarowno sprzed
reformy jak i w tym najnowszym, do takich "istotnych" naruszen prawa, skutkujgcych niewaznosciq
uchwaty, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajgcych upowaznienie do
podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca 1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok
NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., I FSK 2419/15) [wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 lutego 2016 r. (sygn. akt II FSK 3302/15)].

Z kolei w wyroku z dnia 14 listopada 2019 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
(sygn. akt IIT SA/Gd 587/19) wskazal, ze: za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie
prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujqcych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i poglgdow
doktryny, Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie
prawa, bedqgce podstawq do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg podjecia
uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r.,
sygn. akt SA/Gd 327/95).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zwraca uwage, ze zwolnienie z czesci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach winno zosta¢ ustalone w wysokosci proporcjonalnej do
zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Informacja o powyzszej kalkulacji winna zosta¢ dotgczona do uchwaty w formie odrgbnego pisma
albo zawarta w uzasadnieniu do uchwaly tak, zeby zaréwno na etapie podejmowania uchwaty przez
organ stanowigcy gminy, jak ina etapie postgpowania nadzorczego, mozna byto ustali¢, w jaki
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sposob kwota zwolnienia zostala wyliczona iczy spelniono przestanke wymieniong w ww.
przepisie. Kolegium zauwaza, ze, w przypadku wprowadzenia zwolnienia z cze$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, nalezy przedlozy¢ takze kalkulacje¢ odpowiadajaca rodzajowi
tego zwolnienia.

Na niniejsza uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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