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Uchwala Nr 154/g127/D/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 24 listopada 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 40 ust. 1,
art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1900 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022
poz. 559 z pdzn. zm.), art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 poz. 1133 z p6zn. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz § 115 w zw. §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr LI/618/2022 Rady Miasta Starogard
Gdanski z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania zadan
z zakresu wspierania rozwoju sportu w klubach sportowych w Starogardzie Gdanskim

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 2 listopada 2022 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LI/618/2022 Rady Miasta Starogard Gdanski zdnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu w klubach
sportowych w Starogardzie Gdanskim, za$ w dniu 24 listopada 2022 r. byta przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Powyzsza uchwala Rada Miasta powotujac si¢ migdzy innymi na art. 27 ust. 2 o ustawy
o sporcie, okreslita warunki itryb finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu w klubach
sportowych w Starogardzie Gdanskim.

Badajac przedmiotowa uchwale, w pierwszej kolejnosci, Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze
nie zawiera ona zadnych postanowien Rady Miasta dotyczacych wysokosci planowanej do
udzielenia dotacji na zadania zzakresu wspierania rozwoju sportu w klubach sportowych
w Starogardzie Gdanskim, w ramach okreslonego trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
celowej 1 sposobu jej rozliczenia.
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Jedynie w tresci § 4 ust. 10 uchwaty Rada Miasta ustalita, Ze:

"Po otrzymaniu informacji (dopuszczalng formgq jest informacja telefoniczna) o wysokosci
dofinansowania, Whnioskodawca jest zobowigzany, w terminie 5 dni od terminu otrzymania
informacji, do zloZenia aktualizacji  wniosku, zgodnego z wysokosciq przyznanego
dofinansowania.".

Zdaniem Kolegium tut. Izby, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac
kompetencja do okreslania trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposobu jej
rozliczenia, w tym wysokosci tej dotacji, winien w uchwale okresli¢ jej wysoko$¢ w taki sposob,
aby beneficjent nie mial watpliwos$ci, o jaka wielko$§¢ dotacji moze si¢ ubiegaé. Kolegium
wskazuje zatem, ze brak okreslenia w tresci uchwaly wysokosci dofinansowania na zadania
z zakresu rozwoju sportu narusza przepisy wynikajace z ustawy o sporcie i jednoczesnie powoduje
to swobode ustalania kwoty dotacji. Po drugie, powoduje to takze, ze ubiegajacy si¢ o dotacje
beneficjent nie bedzie mial wiedzy, jakiej kwoty dotacji moze oczekiwaé, bowiem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie okreslit w sposob jednoznaczny wysokosci
dotacji. Dodatkowo z przyjetej konstrukcji prawa miejscowego, tj. zapisow § 4 ust. 10 badanej
uchwaty wynika, ze to organ wykonawczy bedzie faktycznie decydowal o ostatecznej wysokosci
przyznanej beneficjentowi dotacji. Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Miasta przystugujacej jej
kompetencji w tym zakresie nie moze scedowac na organ wykonawczy. Wysokos¢ dotacji wymaga
zatem konkretyzacji 1iprecyzyjnego ustalenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w ramach uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, podjetej na podstawie
art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

W swietle tak przyjetej konstrukcji prawa miejscowego zawartej w badanej uchwale, to
nie organ stanowiacy, lecz organ wykonawczy, indywidualnie i dowolnie, bgdzie zatem mogt
decydowac¢ o wysokos$ci przyznawanej dotacji.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 marca 2021 r.
(sygn. I SA/Kr 696/20): stanowiony akt prawa miejscowego powinien w swoich przepisach
w sposob precyzyjny okresla¢é naktadane obowiazki oraz nie moze pozwala¢ na dowolne
zastosowanie niejasnego przepisu.

Ponadto Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 10 maja 2018 r.
(sygn. akt I SA/Rz 266/18) wskazal, ze: nieokreslenie wysokosci mozliwej do uzyskania przez
ubiegajgce si¢ podmioty dotacji (stawki dotacji) oznacza pozostawienie dobrowolnosci w tym
zakresie po stronie organu wykonawczego gminy, to zas z kolei nie znajduje uzasadnienia
w regulacjach ustawowych. Ustawa o sporcie stanowi bowiem, iz warunki itryb finansowania
zadania wlasnego, jakim jest miedzy innymi tworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi sportu,
stanowi kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego, ktory moze
dokonywac¢ tego w drodze wuchwaly. Ponadto, zustawy o samorzqdzie gminnym wynika,
ze uchwalanie aktow prawa miejscowego nalezy do organu stanowigcego gminy, jakim jest rada
gminy. W tej sytuacji faktyczne uksztattowanie kompetencji w tym zakresie w sposob oznaczajgcy
de facto przeniesienie tych uprawnien na organ wykonawczy uznaé nalezy, za sprzeczne
z prawem.(...) Zasada jawnosci i przejrzystosci w gospodarowaniu Srodkami publicznymi, ktorej
znaczenie jest kluczowe i niepodwazalne, wymaga pewnosci po stronie podmiotow moggcych
ubiegal si¢ o wsparcie, co do wysokosci mozliwej do uzyskania pomocy. Pozostawienie zas
dowolnosci w tym zakresie po stronie organu wykonawczego gminy oznacza uchybienie tym
zasadom, narusza tez reguly pewnosci obrotu. Ztego wzgledu brak okreslenia stawek dotacji
nalezy uznac za naruszenie prawa.

Podobne stanowisko, w zakresie wymogu konkretyzacji wysokosci dotacji w ramach uchwaty
stanowigcej] akt prawa miejscowego podjetej na podstawie regulacji wynikajacych
z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, zostalo wyrazone w uchwale Nr XXI1/2284/2019 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
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Zatem powyzsze postanowienia zawarte w § 4 ust. 10 badanej uchwaly nie wyczerpuja
obowigzku wynikajacego zregulacji prawnych art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie w zakresie
koniecznosci okreslenia wysoko$ci przyznawanej dotacji.

Ponadto dokonujac analizy niniejszej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w tresci §
2 pkt 1 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze:

"Upowszechnianie oraz tworzenie, a takze poprawa warunkow uprawiania sportu w klubach
sportowych na terenie Gminy Miejskiej Starogard Gdanski stanowi cel publiczny, ktory Gmina
Miejska Starogard Gdanski zamierza realizowac w formie:

1) udzielania dotacji na realizacje zadan statutowych klubow sportowych, (....).".

Jednoczesnie w § 3 ust. 2 okreslono, jakie zadania klub sportowy moze sfinansowa¢ z dotacji
celowej wskazujac, ze:

"Dotacja moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie wydatkow z tytutu:
1) realizacji programow szkolenia sportowego, w tym:

a) finansowanie wynagrodzen trenerow i instruktorow (wysokos¢ wynagrodzenia dla trenera
okresla klub, przy czym dofinansowanie Gminy Miejskiej w ramach realizacji zadania nie moze
obejmowac wigcej niz 8 godzin pracy tremera tygodniowo, w wysokosci 30zt/h, tj. do kwoty
1080 zt /miesigcznie brutto) - ograniczenie nie dotyczy grup seniorskich,

b) dofinansowanie kosztow pobytu zawodnikow ikadry szkoleniowej na zgrupowaniach,
konsultacjach szkoleniowych oraz zawodach, wtym kosztow wyzywienia, zakwaterowania,
transportu, wynajmu obiektow sportowych i sprzetu sportowego, optat startowych i wpisowych,

¢) badania lekarskie zawodnikow,

d) ubezpieczenie zawodnikow i kadry szkoleniowej,

e) zakup licencji oraz oplat zwigzkowych,

f) zakup sprzetu i strojow sportowych,

g) pokrycie kosztow wynajmu bazy i zaplecza sportowego,
h) zakup artykutow medycznych pierwszej pomocy,

i) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych na terenie Gminy Miejskiej Starogard

Gdanski, w tym:
- delegacji i wynagrodzenia licencjonowanych sedziow sportowych,
- obstugi medycznej,
- positkow regeneracyjnych i napojow dla zawodnikow uczestniczqcych w zawodach,
- ubezpieczenia zawodnikow,
- zakupu nagrod, medali, pucharow,
- promocji wydarzenia,

J) obstuge administracyjno - finansowq zadania, w tym koszty biurowe niezbedne do realizacji
zadania.

2) organizacji zawodow i turniejow sportowych co najmniej o zasiggu lokalnym, skierowanym
do przynajmniej 40 uczestnikow, w tym:

a) pokrycie kosztow wynajmu bazy i zaplecza sportowego,

b) zakup medali, nagrod i pucharow,
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¢) obstuge medyczng zawodow,

d) positki regeneracyjne dla zawodnikow,

e) delegacje i wynagrodzenie licencjonowanych sedziow sportowych,
f) ubezpieczenia zawodnikow,

g) promocje wydarzenia,

h) zakup niezbednego wyposazenia.".

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze Rada Miasta Starogard Gdanski w § 3 ust. 2 uchwaty
przesadzila jednoznacznie, jakie zadania klub sportowy moze finansowac¢ z dotacji celowej. Zatem
wskazanie w § 2 pkt 1 badanej uchwaty, ze upowszechnianie oraz tworzenie, atakze poprawa
warunkow uprawiania sportu w klubach sportowych na terenie gminy miejskiej Starogard Gdanski
stanowi cel publiczny, ktory gmina miejska Starogard Gdanski zamierza realizowa¢ w formie m.
in. udzielania dotacji na realizacj¢ zadan statutowych klubow sportowych narusza przepisy ustawy
0 sporcie.

Zgodnie bowiem z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego,
o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza osiggng¢. Natomiast zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy dotacja, o ktérej mowa w ust. 1,
ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2, 1 moze by¢ przeznaczona
w szczegblnosci na:

1) realizacje programow szkolenia sportowego,

2) zakup sprzgtu sportowego,

3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4) pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego,

5) sfinansowanie stypendiow sportowych 1 wynagrodzenia kadry szkoleniowe;j

- jezeli wplynie to na poprawe warunkOw uprawiania sportu przez cztonkoéw klubu sportowego,
ktory otrzyma dotacje, lub zwiekszy dostepnos$¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowe;
prowadzonej przez ten klub.

Zatem, zdaniem Kolegium tut. Izby, postanowienia § 2 pkt 1 badanej uchwaty, odnoszace si¢ do
przeznaczenia dotacji na prowadzenie dziatalno$ci statutowej, naruszaja ww. przepisy
i jednoczes$nie nie sg spojne z postanowieniami § 3 ust. 2 badanej uchwaly. Kolegium tut. Izby
zauwaza bowiem, ze wydatki poniesione na prowadzenie dzialalno$ci statutowej nie w kazdym
przypadku beda pokrywaé si¢ z katalogiem wydatkéw mozliwych do sfinansowania z tej dotacji,
ktore zostaty okreslone przez Rad¢ Miasta Starogard Gdanski w § 3 ust. 2 badanej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa uchwala jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokreSlonego krggu podmiotéw oraz ma charakter generalny
1 abstrakcyjny. Oznacza to, Zze regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy
wyczerpywaé delegacje natozong przez ustawodawce.

Kolegium tut. Izby wskazuje takze, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz.483 zpdzn zm.) organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” w aktach



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -5- Poz. 4733

prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos$¢
zprawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czesciowego
stosowania  przepisu. W orzecznictwie  sadéw  administracyjnych  inauce  prawa
nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie
z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA z dnia 19 marca
2008 1., sygn. akt II GSK 427/07, opubl. w CBOSA).

W zawiagzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito,
7ze postanowienia badanej uchwaly, tj. nieokreslenie w sposob jednoznaczny 1 precyzyjny
wysokosci dotacji, o jakag podmiot moze si¢ ubiegaé¢ oraz zawarcie postanowien dotyczacych
przeznaczenia dotacji na realizacj¢ zadan statutowych klubow sportowych, w istotny sposob
naruszaj3 prawo i postanowito orzec niewazno$¢ badanej uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka

Prezes

Regionalnej IzbyObrachunkowe;j
w Gdansku
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