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Uchwala Nr 162/g275/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 24 listopada 2022 r.

Dziatajac na  podstawie  art. 11 ust. 1 pkt 5 iust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy  z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2022r.
poz. 1668), art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 559 z pézn. zm.), art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.), art. 28 § 1, §
4 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z2021r.
poz. 1540 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr XXXVII1/294/2022 Rady Gminy Stary Targ z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
dziennych stawek oplaty targowej, termindw ptatnos$ci oraz zasad poboru:

I.orzeka niewaznos¢ § 6 badanej uchwaly w zakresie slow: ", ktore wyplacane bedzie
inkasentom kazdorazowo do ich rak lub na wskazane przez nich konto bankowe, przy czym
wyplata w/w wynagrodzenia nie moze nastepowac pozniej niz do dnia 10-go kazdego
miesiaca, nastepujacego po miesigcu, za ktory przypada wynagrodzenie',

I1. stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokresleniu
terminu platnosci wprowadzonej dziennej oplaty targowe;j.

UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2022 r. wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXVIII/294/2022 Rady Gminy Stary Targ zdnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
dziennych stawek oplaty targowej, terminéw platnosci oraz zasad poboru, zas w dniu 24 listopada
2022 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. 1zby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego 1 nieistotnego naruszenia prawa.

Badang uchwalg Rada Gminy Stary Targ okreslita stawke dziennej optaty targowej, termin
ptatnosci oraz zasady jej poboru.

Ponadto w § 6 uchwaty postanowiono ze: "Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso oplaty targowej
w wysokosci 20% zainkasowanej kwoty oplaty targowej, ktore wyplacane bedzie inkasentom
kazdorazowo do ich rgk lub na wskazane przez nich konto bankowe, przy czym wyplata w/w
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wynagrodzenia nie moze nastgpowac pozniej niz do 10-do kazdego miesigca, nastgpujgcego po
miesigcu, za ktory przypada wynagrodzenie."”

W mysl przepisow art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysokos¢ wynagrodzenia za
inkaso, atakze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji oséb,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz
okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych wtej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowe;.

Zatem, w ocenie Kolegium tut. Izby, zapis § 6 przedmiotowej uchwatly okreslajacy termin
1sposob wyptaty wynagrodzenia inkasentom za pobdr oplat w drodze inkasa ustalony zostat
z przekroczeniem kompetencji okreslonych ww. przepisami prawa, poniewaz takich mozliwosci
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca w nich nie przewidzial.

Rowniez takie kompetencje dla organu stanowigcego gminy nie zostaly ustalone w art. 28 §
4 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktory to przepis ma zastosowanie w sprawach dotyczacych
podatkéw 1 optat lokalnych. Rada gminy na podstawie ww. regulacji moze ustala¢ wynagrodzenie
dla inkasentéw z tytulu poboru podatkow 1 optat stanowigcych dochody budzetu gminy. Ponadto
z przepisu art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze jedynym warunkiem wyptacenia
wynagrodzenia inkasentowi jest terminowe wplacenie podatku.

Z istoty ww. regulacji wynika wigc, Ze nie ma podstawy prawnej dla rady gminy do stanowienia
w drodze uchwaly regulacji w zakresie ustalania terminu wyptaty wynagrodzenia inkasentom.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt [ SA/Po 212/17), w ktorym stwierdzit,
miedzy innymi, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia szczegdétowych zasad postgpowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywac
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli
dany przepis 1 wskazane w nim elementy majg charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaty w nim wymienione.

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygnigcia koresponduja rowniez normy wynikajace
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dzialania
upowaznionego w tym przepisie organu, a wigc kazde dziatanie wtadzy publicznej musi znajdowac
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podje¢cia danego aktu prawnego. Z kolei
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow 1optat, jednakze organ
stanowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia w badanej uchwale,
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r.
(sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo miatoby zosta¢ w widoczny sposob
zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
wowczas nalezatoby uzna¢, ze dochodzi do istotnego naruszenia prawa.". Z orzecznictwa
sadowego wynika zatem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym
moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.
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Ponadto Kolegium Izby ustalito, Ze w § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Stary Targ ustalila
dzienng stawke optaty targowej w wysokosci 62,00 zt.

W tresci badanej uchwaly Rada Gminy postanowita m.in o wynagrodzeniu za inkaso z tytutu
poboru oplaty targowej, o ustaleniu inkasentoéw oraz o terminie wptaty pobranej przez inkasentow
oplaty targowe;.

Analizujgc tre$¢ zapisOw badanej uchwaly Kolegium tut. Izby uznato, ze Rada Gminy
nie okreslita w uchwale terminu ptatno$ci wprowadzonej optaty targowej, co powoduje, ze optata
targowa moze sta¢ si¢ niesciggalna.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty
okresla zasady ustalenia 1poboru oraz terminy ptatnosci 1 wysokos¢ stawek optat okreslonych
w ustawie, przy czym stawki te nie moga przekroczy¢ ustalonych w ustawie kwot, podlegajacych
corocznie waloryzacji.

Przepis art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje tez migdzy innymi, ze
rada gminy, w przypadku wprowadzenia optaty miejscowe,j] powinna okresli¢ termin jej ptatnosci.

Kolegium tut. Izby uznalo, Ze brak zapiséw o okresleniu terminu platnosci optaty miejscowej ma
charakter nieistotnego naruszenia prawa, ze wzgledu na mozliwo$¢ uzupetnienia przedmiotowe;
uchwaty o regulacje wskazujace termin platnosci tej oplaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa uchwata jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotow oraz ma charakter generalny
1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob $cisty wyczerpywac
delegacj¢ nalozong przez ustawodawce. W zwigzku z tym postanowienia uchwaly powinny by¢
spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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