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Uchwala Nr 163/g275/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 24 listopada 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 2z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pdzn. zm.), art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pézn.zm.), art. 28 § 11§ 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XXXVIII/296/2022 Rady
Gminy Stary Targ z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek podatku od
srodkow transportowych

orzeka niewaznos¢ § 2 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2022 r. wptyn¢la do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXVIII/296/2022 Rady Gminy Stary Targ z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych, za§ w dniu 24 listopada 2022 r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Stary Targ okreslita wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych ,ustalajac jednoczesnie w § 2, ze: "Podatek od srodkow transportowych osob
fizycznych oraz od osob prawnych jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej
uiszczany bedzie na rachunek Urzedu na konto 40 8309 0000 0011 3218 3000 0070 prowadzone
w Banku Spotdzielczym w Starym Targu."

Stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
okresla, w drodze uchwaty wysokos¢ stawek podatku od $rodkow transportowych, a takze moze
dokona¢ roznicowania wysokosci stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania. Natomiast z art. 12 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze rada gminy moze wprowadzic¢
inne zwolnienia przedmiotowe.
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W oparciu o powotane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy delegacyjne, Rada
Gminy Stary Targ wprowadzila zasade, ze zaptata podatku od $rodkow transportowych ma
nastgpowac na rachunek bankowy Urzedu wskazany w § 2 badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium tut. Izby Rada Gminy wprowadzila zapis niemieszczacy si¢ w zakresie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 10 oraz art. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przepisy te upowazniajg bowiem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wytacznie
do ustalenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci. Nie uprawniaja natomiast do
stanowienia uregulowan w zakresie sposobu ptatnosci przedmiotowych podatkow. Kolegium tut.
Izby zauwaza, ze kwesti¢ sposobu dokonywania zaptaty podatku reguluje art. 60 § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa, gdzie wyszczegolniono mozliwe sposoby dokonywania zaptaty podatku.
Podatnik ma mozliwo$¢ uregulowania zobowigzania podatkowego w kazdy sposdb wskazany
w art. 60 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa. Przepisy ww. ustawy dopuszczaja rOwniez inne
formy 1 miejsca wplat: w kasie organu podatkowego lub w kasie podmiotu obstugujacego organ
podatkowy, lub na rachunek tego organu w banku, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe,
w biurze uslug platniczych, w instytucji platniczej, w matej instytucji platniczej lub w instytucji
pieniagdza elektronicznego.

Z istoty ww. regulacji wynika wiec, ze nie ma podstawy prawnej do stanowienia w drodze
uchwaty regulacji w zakresie ustalania sposobu ptatnosci podatku.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajagt Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 212/17), w ktérym stwierdzit,
miegdzy innymi, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia szczegotowych zasad postgpowania, jest zamknigty, to rada ta moze dokonywac
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli
dany przepis 1 wskazane w nim elementy majg charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaly w nim wymienione.

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygni¢cia koresponduja rowniez normy wynikajace
z art. 7 Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dziatania
upowaznionego w tym przepisie organu, a wigc kazde dziatanie wtadzy publicznej musi znajdowac
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale,
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r.
(sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo miatoby zosta¢ w widoczny sposob
zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
wowczas nalezatoby uzna¢, ze dochodzi do istotnego naruszenia prawa.". Z orzecznictwa
sadowego wynika zatem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym
moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.
Przewodniczaca Kolegium

LuizaBudner -Iwanicka

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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