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Uchwala Nr 164/g236/D/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 24 listopada 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 30 ust. 112, art. 91 ust.1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdézn. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), § 115wzw. z §
143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XLII/263/22 Rady Gminy Kwidzyn
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji na rzecz
podmiotow niezaliczanych do sektora finansOw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia
zysku, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonania zleconych zadan w zakresie
innych zadan publicznych niz objete przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta
uchwata Nr Nr XLII/263/22 Rady Gminy Kwidzyn zdnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji na rzecz podmiotoéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, sposobu rozliczania dotacji oraz
sposobu kontroli wykonania zleconych zadan w zakresie innych zadan publicznych niz objete
przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uchwala ta byta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
w dniu 24 listopada 2022 r.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Kwidzyn postanowita w § 6, ze:

., 1. Konkursy ofert ogltasza Wojt Gminy Kwidzyn w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku
budzetowego. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym nikt nie ztozyl oferty lub
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konkurs nie zostatl rozstrzygniety z innego powodu Wojt moze oglosi¢ nowe konkursy na catosé¢ lub

na poszczegolne zadania, w dowolnym czasie.
2. W ogloszeniu, o ktorym mowa wust. 1, Wojt  okresla w szczegolnosci:
1) rodzaj i zakres zadania,
2) termin realizacji zadania,
3) forme wspotpracy i realizacji zadania;
4) maksymalng wysokos¢ dotacji;
5) warunki, Jjakie powinien spetniac oferent.

3. Ogloszenie dotyczqce konkursu ofert moze by¢ opublikowane w prasie lokalnej oraz jest
publikowane na tablicy ogloszen iw Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Kwidzyn oraz
na stronie internetowej Gminy.
4. Konkursu nie oglasza sig w jednym z nastepujgcych przypadkow:
1) dwukrotnie ogtaszany konkurs ofert nie zostal rozstrzygniety, albo nikt nie ztoZyl oferty;
2)  postepowanie  dotyczy  zadania,  ktorego  wartos¢  nie przekracza 10 000 zi;

3) czas realizacji zadania nie jest dtuzszy niz 2 miesiqgce;
4) zadanie ma by¢ realizowane z udzialem srodkow pochodzqcych z innych zZrodet a przyznajgcy te
srodki okresla warunki ich przyznania;”
W § 16 postanowiono: ,,Przedstawiana przez oferenta dokumentacja rozliczenia dotacji powinna
zwierac w szczegolnosci:
1) sprawozdanie zwykonanych prac;
2) tabelaryczne zestawienie poniesionych wydatkow,

3) kserokopie faktur, rachunkow lub innych dokumentow, ktore oplacone zostaly wcatosci lub
w czesci ze srodkow pochodzgcych z dotacji, poswiadczone zazgodnos¢ z oryginatem i opisane
przez oferenta;
4) oswiadczenie, ze srodki objete dotacjg zostaly wydatkowane zgodnie z ustawgo zamowieniach
publicznych.”

W przytoczonych zapisach badanej uchwaly Rada Gminy Kwidzyn, a mianowicie w jej §
6ust. 21w § 16 wprowadzita otwarty katalog przestanek (poprzez uzycie zwrotu W
szczegbdlnosci”) w zakresie, odpowiednio, elementéw ogloszenia postgpowania oraz elementow
dokumentacji rozliczenia dotacji, co skutkuje przekazaniem przez organ stanowigcy organowi
wykonawczemu swoich kompetencji w tym zakresie. Kolegium tut. Izby zauwaza, Ze przepisy
prawa miejscowego winny by¢ formulowane w sposob jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego - zasada ta zostala
wyrazona migdzy innymi w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA O/Gdansk z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94 PG rok 1995, nr 12, poz. 48).

Wskazane wyzej regulacje § 6 sa wadliwe rowniez z tej przyczyny, ze nie okreslajg przestanek
wyboru najkorzystniejszej oferty. Nie sprecyzowano takze, jakie kryteria skutkuja dokonaniem
wyboru oferty. Taka konstrukcja przepiséw moze w sposdb nieuprawniony przenies¢ kompetencje
w tym zakresie przedmiotowym na organ wykonawczy.

W §14 ust. 1 postanowiono, ze:

»Umowa dotyczqca zlecenia zadania i udzielenia dotacji wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci i zawierana Jjest na czas okreslony.
2. Umowa powinna okreslac w szczegolnosci:
1) szczegolowy opis zadania, w tym cel na jaki dotacja zostala przyznana oraz termin wykonania
zadania,

2) wysokos¢ dotacji i tryb ptatnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku;
4) Sposob kontroli wykonania zadania i rozliczenia dotacji;

5) termin Zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji;
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6) sankcje naktadane w przypadku nieprawidtowej realizacji umowy;,
7) inne warunki ustalone przez umawiajqce sie strony.”

Odnoszac si¢ do elementéw umowy zawartych w § 14 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, Kolegium
tut. Izby zwraca uwage, ze organ stanowigcy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze
regulowaé jeszcze raz tego samego, co zostatlo uregulowane przepisami ustawy. Poglad taki
prezentowany jest roOwniez w orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokow
Naczelny Sad Administracyjny jasno wskazal, Zze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz
umieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego (vide: wyrok NSA z dnia 25 marca 2005 r., sygn. akt
II SA/Wr 2572/02). Elementy umowy o udzielenie dotacji zostaly zkolei okreSlone
w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze uzna¢ nalezy rowniez za istotne naruszenie, wynikajacego z§ 118 wzw. z§
143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw  ustawy
upowazniajacej oraz przepisow innych aktéw normatywnych, atakze za naruszenie
art. 94 Konstytucji  Rzeczpospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr78,
poz. 483 z pdzn.zm.), dajacego wsparcie wskazane] zasadzie stanowienia prawa. W Swietle
utrwalonej linii orzeczniczej powtdrzenie przepisu ustawy, czy to w sposob dostowny, czy to
modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie i implikuje stwierdzenie niewaznosci aktu
w danej czesci (por. zwlaszcza: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
zdnia 23 listopada 2011r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK 991/17). Wskaza¢ tez nalezy, ze
zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy prawa
miejscowego powinny mozliwie bezposrednio 1wyraznie wskazywa¢ kto, wjakich
okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

W § 15 ust. 1-2 badanej uchwaty postanowiono, ze :

» 1. Wydatki zwigzane zrealizacjq zadania, poniesione przez oferenta w okresie
nieobowigzywania umowy nie bedq refundowane z zastrzezeniem ust 2.

2. Wprzypadku zadan realizowanych w sposob ciggly - dotacja mozZe obejmowac wydatki
poniesione przed datq podpisania umowy (dotyczy wydatkow poniesionych w roku, w ktorym
zostala zawarta umowa), koniecznych do zapewnienia cigglosci realizacji zadania.”

W ocenie Kolegium tut. Izby zaré6wno regulacja prawna wynikajaca z art. 126 ustawy
o finansach publicznych, jak 1 przepisy zawarte w art. 221 tej ustawy nie przewiduja mozliwosci
,refundowania” z budzetu gminy wydatkéw — w ramach dotacji celowej. Z istoty dotacji celowe;j
wynika bowiem, ze moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwigzku z realizacja zadania
publicznego wytacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacjg.

Wskaza¢ tym samym nalezy, ze dotacja celowa powinna stuzy¢ realizacji zadania publicznego
przez jej beneficjenta, jako zadania przysziego, tj. po udzieleniu dotacji. Okolicznos¢ taka
wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkow przez podmioty, ktore miatyby taka dotacje
otrzymaé. Nalezy bowiem zwroci¢c uwage, ze dopiero po zawarciu umowy mozna mowic
o realizacji zadania publicznego przez beneficjenta dotacji.

Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze: Wykorzystanie dotacji
nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona,
albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia irozliczenia dotacyji,
wykorzystanie nastegpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Skoro udzielenie
dotacji nastepuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastgpi¢ tylko poprzez zaptate
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za zrealizowane zadania wynikajace zumowy o dotacje, awiec wykonane po jej
podpisaniu. Pojecie ,,zaptata za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona”
nie obejmuje swym zakresem refundacji wydatku poniesionego przez beneficjenta ze Srodkow
pochodzacych z dotacji przed zawarciem umowy.

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze przepisy prawa finansowego wymagaja, zeby dotacja celowa
udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy, czego wyrazem
jest m.in. art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Tym samym uzna¢ nalezy, ze
ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan
publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji
poniesionych kosztéw, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania. Kazda dotacja, zgodnie z definicja
prawng okreslong w ustawie o finansach publicznych, ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadan publicznych, a wigc zadan, ktore istniejg w dacie przyznania prawa do ich
finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna natomiast
mowic o realizacji zadania publicznego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, tj.
m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 r.
(sygn. akt III SA/Po 95/19) oraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. akt I SA/L.d 951/17).

Z powyzszych wzgledow uzna¢ nalezy, ze zapis zawarty w § 15 ust. 2 badanej uchwaty
W sposOb istotny narusza przepisy art. 221 wzw. zart. 126 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie z uwagi na stwierdzenie niewazno$ci tego zapisu uchwaly, bezprzedmiotowy jest
zapis zawarty w ust. 1 ww. paragrafu w zakresie stow ,,z zastrzezeniem ust. 2”.

Zdaniem Kolegium, na podstawie przepisu art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych Rada
Gminy winna okresli¢ tryb postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposob rozliczania dotacji
1 kontroli wykonywania zleconego zadania.

Przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest, stosownie do
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, aktem prawa miejscowego, a jej regulacje musza
zawiera¢ si¢ wzakresie tego upowaznienia. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 87 1 art. 94 okresla akty prawa miejscowego jako ustanowione przez organy samorzadu
terytorialnego i terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, zrodta prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujace na
obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie gminy oraz wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). Organy te s3 zobowigzane przestrzegaé w poszczegélnych sprawach swoich
kompetencji, za$§ wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne
z prawem. Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem wprowadzenie do aktow prawa miejscowego
regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy traktowac jako istotne
naruszenie prawa (np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dn. 25 maja
2016 r. sygn. akt - IV SA/Gd 266/16). Uchwala jednostki samorzadu terytorialnego jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w sposob jasny, zrozumialy i czytelny tak, zeby wszyscy
stosujacy ta uchwate nie mieli watpliwosci w jej wykonywaniu. Powyzszy nakaz konstruowania
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego aktow prawa miejscowego zgodnie z zasadami
poprawnej legislacji wynika réwniez zzasady panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 ustawy
zasadniczej. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany zzasadami pewnosci 1 bezpieczenstwa
prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i prawa (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2001 r., K 33/00).

Podsumowujac powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
Rada Gminy Kwidzyn wskazanymi zapisami zawartymi w badanej uchwale nie wypetnita
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w nalezyty sposob zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wzw. zart. 4 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie.

W swietle powyzszego, z powodu opisanych wyzej istotnych naruszen prawa, Kolegium Izby
orzekto niewaznos$¢ badanej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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