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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.97.2022.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2022 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 oraz poz. 1561)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 1. ust. 5 uchwaty Nr XLV/431/2022 Rady Gminy Somonino z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Somonino w zakresie stow: ,, wynikow pracy szkoty”.

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr XLV/431/2022 Rady
Gminy Somonino zdnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Somonino, zwana dalej
,uchwatg”.

W  podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz.559, poz. 1005, poz.1079 oraz poz. 1561), oraz
art. 30 ust. 6 1iust. 6a w zwigzku zart. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22021 1. poz. 1762 z pdzn. zm.), dalej jako ,,Karta Nauczyciela”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 23 listopada 2022 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Somonino o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowat o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze § 1 ust. 5 uchwaly
w zakresie slow: ,,wynikow pracy szkoly” =zostal podjety zistotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Somonino postanowita zmieni¢ brzmienie § 3 uchwaly Nr X/93/2019 Rady
Gminy Somonino w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Somonino (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2019 r. poz. 3891). W tresci § 1 ust. 5 uchwaty
Rada okreslita, 7e ., Wysokos¢ dodatku Sfunkcyjnego
w granicach stawek okreslonych w ust. 2 pkt a jest uzalezniona od wielkosci szkoty (liczby oddziatow i liczby
uczniow w oddziatach), jej warunkow organizacyjnych, zloZonosci zadan wynikajgcych z funkcji
kierowniczej, liczby stanowisk kierowniczych w szkole, wynikow pracy szkoly, warunkow lokalowych,
srodowiskowych i spotecznych, w jakich szkota funkcjonuje.”.
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Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Jednoczes$nie zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy witadzy publicznej dzialajg na podstawie i w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
zdnia 6 grudnia 2012r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). W mysl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela
wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada si¢ z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2)

dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod

1 innych  $wiadczen  wynikajagcych  ze  stosunku  pracy, zwylaczeniem  $§wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, oktorym mowa w art. 53a,
i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek
dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a; 2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3; 3) wysokos$¢ 1 warunki
wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostaly one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace
si¢ ze sktadnikow, o ktéorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W ocenie organu nadzoru przepis § 1 ust. 5 uchwaly w zakresie uzaleznienia wysokosci dodatku
funkcyjnego od wynikdéw pracy szkoty narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Stosownie do tresci
tego przepisu rada gminy upowazniona zostata do okreslenia wysokos$ci stawek dodatkow funkcyjnych oraz
szczegotowych warunkow ich przyznawania, przy czym zgodnie zugruntowanym orzecznictwem,
obowiazek wypehienia upowaznienia zawartego
W tym przepisie zrealizowany zostanie jedynie poprzez ,,okreslenie szczegoétowych warunkow, a wiec
czytelnych kryteriow jego przyznawania. W tym przypadku powinny by¢ one scisle zwigzane z istotq dodatku
funkcyjnego z tytutu powierzonego nauczycielowi stanowiska. (...) Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci
tego dodatku od wielkosci szkoty, jej warunkow organizacyjnych, liczby uczniow i oddziatow, gdyz elementy
te majg bezposredni wplyw na naktad pracy izakres odpowiedzialnosci osoby, ktorej powierzono
stanowisko” (por. wyrok NSA z 5 marca 2014 r., | OSK 2908/13). Podzielajac w petni stanowisko sadu,
w ocenie organu nadzoru dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego przyktadowo od
wielkos$ci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych czy tez liczby ucznidw, czyli od elementow, od ktorych
zaleza odpowiedzialnos¢ i naktad pracy, ktore sg potaczone ze sprawowaniem konkretnej funkcji. Wysokos$¢
tego dodatku nie moze by¢ jednak uzalezniona od takich czynnikéw jak wyniki w nauczaniu czy jako$¢
pracy zwigzanej z powierzonym stanowiskiem (podobne stanowisko wyrazone zostalo w uzasadnieniu do
wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2008 r., IV SA/Wr 440/08).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 5 uchwaly Nr X1L.V/431/2022 Rady Gminy
Somonino z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Somonino w zakresie stow: ,, wynikow
pracy szkoty”, nalezy uznad za uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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