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Uchwala 168/g324/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 5 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
7 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 6] ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z2022r.
poz. 1297 z pézn. zm) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr LVII/365/2022 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od witascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych z wylaczeniem nieruchomosci rekreacyjno - wypoczynkowych

orzeka niewazno$¢ § 2 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2022 r. wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LVII/365/2022 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych z wylaczeniem nieruchomosci rekreacyjno - wypoczynkowych, za$ w dniu
5 grudnia 2022 r. byta ona przedmiotem badania Kolegium tutejszej Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Prabutach, powotujac si¢ na przepisy art. 6k ust. 2a
pkt 215 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, ustalita stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych
powstatych na nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady
komunalne. W uchwale zastosowano rdéznicowanie stawek oplaty za pojemnik i worek o okreslone;j
pojemnosci, ustalajac ich wysokos$¢ w zalezno$ci od wybranych rodzajow odpadéw komunalnych
(zmieszanych 1 segregowanych), zaréwno w przypadku odpadow zbieranych 1 odbieranych
w sposOb selektywny, jak 1w sytuacji gdy wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.
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Badajac powyzsza uchwate, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito,
ze zapisy § 2 badanej uchwaty, z ktorych wynika, ze:

"]. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny wynosi:

1) dla pojemnika o poj. 110L na odpady zmieszane — 10,00 zI miesigcznie

2) dla pojemnika o poj. 120L na odpady zmieszane — 10,90 z{ miesiecznie

3) dla pojemnika o poj. 240L na odpady zmieszane — 21,80 zI miesiecznie

4) dla pojemnika o poj. 400L na odpady zmieszane — 36,40 z{ miesiecznie

5) dla pojemnika o poj. 1100L na odpady zmieszane — 100,00 zt miesiecznie
6) dla worka o pojemnosci 120! na odpady segregowane - 8,50 z{ miesiecznie
7) dla pojemnika o poj. 110L na odpady segregowane — 5,00 zt miesiecznie
8) dla pojemnika o poj. 120L na odpady segregowane — 5,50 z{ miesiecznie
9) dla pojemnika o poj. 240L na odpady segregowane — 10,90 z{ miesigcznie
10) dla pojemnika o poj. 400L na odpady segregowane — 18,20 z{ miesiecznie
11) dla pojemnika o poj. 1100L na odpady segregowane — 50,00 z{ miesigcznie

2. Stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny
WYNosi:

1) dla pojemnika o poj. 110L na odpady zmieszane — 30,00 zI miesiecznie

2) dla pojemnika o poj. 120L na odpady zmieszane — 32,70 z{ miesiecznie

3) dla pojemnika o poj. 240L na odpady zmieszane — 65,40 zt miesiecznie

4) dla pojemnika o poj. 400L na odpady zmieszane — 109,20 zt miesigcznie

5) dla pojemnika o poj. 1100L na odpady zmieszane — 300,00 zt miesiecznie

6) dla worka o pojemnosci 120! na odpady segregowane - 25,50 zI miesigcznie
7) dla pojemnika o poj. 110L na odpady segregowane — 15,00 zI miesiecznie
8) dla pojemnika o poj. 120L na odpady segregowane — 16,50 zt miesigcznie
9) dla pojemnika o poj. 240L na odpady segregowane — 32,70 z{ miesigcznie
10) dla pojemnika o poj. 400L na odpady segregowane — 54,60 z{ miesiecznie
11) dla pojemnika o poj. 1100L na odpady segregowane — 150,00 zt miesiecznie”,

w sposOb istotny naruszajg art. 6j ust. 3 wzw. zart. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Z treSci art. 6) ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1porzadku w gminach wynika, zZe
w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktéorej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy.
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Z kolei zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaly: ustali stawke
oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci. Przepis ten upowaznia zatem rad¢ gminy do ustalenia
jednej stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Wykonujac delegacje ustawowa rada gminy
winna zatem okres$li¢ zardwno stawke oplaty za pojemnik, jak i za worek, o okreslonej pojemnosci,
w wysokos$ci mieszczacej si¢ w granicach stawek ustawowych, przy uwzglednieniu jedynego
kryterium, jakim jest pojemno$¢. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach nie daja radzie gminy uprawnienia do roznicowania ustalonych stawek
w zalezno$ci od frakcji gromadzonych odpadow. Okreslajac stawki optaty "dla pojemnika
o pojemnos$ci” 1i"dla worka o pojemnosci" dla réznych frakcji odpadéw komunalnych Rada
Miejska w Prabutach w sposob istotny naruszyla zakres ustawowego upowazniania zawartego
w art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwiazku zart. 6) ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku
w gminach.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt [ SA/Po 212/17), w ktorym stwierdzit,
miedzy innymi, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do
okreslenia szczegétowych zasad postgpowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywac
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli
dany przepis 1 wskazane w nim elementy majg charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaly w nim wymienione.

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygni¢gcia koresponduja réwniez normy wynikajace
z art. 7 Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dzialania
upowaznionego w tym przepisie organu, a wigc kazde dziatanie wtadzy publicznej musi znajdowac
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podje¢cia danego aktu prawnego. Z kolei
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow 1ioptat, jednakze organ
stanowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

Kolegium Izby podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 6 sierpnia 2020 r. (sygn. II FSK 2668/19) ktory wskazal, ze "stosownie do art. 6]
ust. 3 u.u.cz.p.g w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych wytwarzane sg odpady,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstatymi na tej nieruchomosci oraz stawki za pojemnik. Ustawodawca wskazat
zatem Ww tym przepisie sposob ustalenia optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranych z nieruchomosci, ktore nie sa zamieszkale, jako iloczyn wylacznie dwoch czynnikow:
liczby pojemnikoéw 1istawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci, o ktorej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 u.u.cz.p.g. W prawie miejscowym mozna zatem ustali¢ wylacznie jednostke (stawke),
wedtug ktorej oblicza si¢ wysoko$¢ oplaty, a nie metode okreslenia tej jednostki. Metodg okresla
ustawa. Stawka powinna by¢ okreslona kwotowo w odniesieniu do pojemnika o znanej
pojemnos$ci. W podsumowaniu powyzszego wyroku NSA stwierdzit, ze "ustawa nie daje bowiem
prawa jednostce samorzqdu terytorialnego do ustalania stawki zaleznej od innego parametru niz
pojemnos¢ pojemnika.".

Podobne stanowisko, w zakresie mozliwo$ci rdéznicowania stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o okre§lonej pojemnosci, w ramach uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego podjetej na podstawie regulacji wynikajacych z art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, zostalo takze wyrazone
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w uchwale nr XXVII.139.5.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
29 grudnia 2021 r., wuchwale nr0102-350/21 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Olsztynie zdnia 1 grudnia 2021r., wuchwale nr65/2021 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] we Wroctawiu z dnia 8 listopada 2021 r. oraz w uchwale nr 19/2021 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 19 stycznia 2021 r.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale,
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 22 stycznia 2019r.
(sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo miatoby zosta¢ w widoczny sposob
zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
wowczas nalezatoby uznac, Ze dochodzi do istotnego naruszenia prawa.". Z orzecznictwa
sadowego wynika bowiem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym
moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktdre nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postgpowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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