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Uchwala Nr 169/g113/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 5 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z p6ézn. zm.), art. 6] ust. 3 wzw. z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pdzn. zm)
- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwatly
Nr XLVI.384.2022 Rady Miejskiej w Cztuchowie z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty,
stawki za pojemnik lub worek o okreslonej pojemno$ci oraz stawki optaty podwyzszonej, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypetlnia obowigzku zbierania odpadéow komunalnych w sposob
selektywny

orzeka niewaznos¢:
1. § 4 badanej uchwaly,

2. § 5 badanej uchwaly w zakresie stow: " lub za kazdy worek /pojemnik o okreSlonej
pojemnosci" oraz tabeli:

Pojemnos¢ Niesegregowane Tworzywo Papier / Szkto Bioodpady Popiot
pojemnika / zmieszane odpady sztuczne/ metal | tektura
worka komunalne
351 X X X X 6,4 X
1201 54 20 30 40 24 24
2401 108 40 60 80 48 48
11001 492 184 274 366 222 220
15001 670 250 374 500 300 300
7701 344 128 192 256 154 154
7000 1 3126 1166 1750 2332 1400 1400
UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2022 r. wplyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XLVI.384.2022 Rady Miejskiej w Cztuchowie z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty,
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stawki za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci oraz stawki oplaty podwyzszonej, jezeli
wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, za$§ w dniu 5 grudnia 2022 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzsze] uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Czluchowie, powotujac si¢ na przepisy art. 6]
ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 1, 2, 2a, 3 i4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach
oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ustalita m.in. stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych powstatych na nieruchomos$ci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne. W uchwale zastosowano
roznicowanie stawek optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci w podziale na frakcje
widoczne w ponizszej tabeli, ustalajac ich wysoko$¢ w zaleznosci od wybranych rodzajow
odpadéw komunalnych (zmieszanych 1 segregowanych), zarowno w przypadku odpadow
zbieranych 1 odbieranych w sposob selektywny, jak 1w sytuacji gdy wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Badajac powyzsza uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito,
ze w § 4 badanej Rada Miejska w Cztuchowie postanowita:

"Ustala sie stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore zbierane i odbierane
sq w sposob selektywny z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy w zaleznosci od

rodzaju pojemnikow/ workow, za wywoz jednego pojemnika/worka o okreslonej pojemnosci:

Pojemnos¢ Niesegregowane Tworzywo Papier / Szkto Bioodpady | Popiot
pojemnika / zmieszane odpady | sztuczne/ metal | tektura

worka komunalne

351 X X X X 3,2 X

1201 26,8 10 15 20 12 12
2401 54 20 30 40 24 24
11001 246 92 137 183 111 110
15001 335 125 187 250 150 150
7701 172 64 96 128 77 77
70001 1563 583 875 1166 700 700

Natomiast § 5 badanej uchwaty stanowi:

"Ustala sie podwyzszone stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiqgzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny w wysokosci 58,00 zt od osoby lub za kazdy worek /pojemnik o okreslonej pojemnosci:

Pojemnos$¢ Niesegregowane Tworzywo Papier / Szkto Bioodpady Popiot
pojemnika / zmieszane odpady sztuczne/ metal | tektura

worka komunalne

351 X X X X 6,4 X
1201 54 20 30 40 24 24
2401 108 40 60 80 48 48
11001 492 184 274 366 222 220
15001 670 250 374 500 300 300
7701 344 128 192 256 154 154
7000 1 3126 1166 1750 2332 1400 1400

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapisy § 4 oraz § 5 badanej uchwaly w sposob istotny
naruszajg art. 6j ust. 3 wzw. zart. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, z tym, ze w przypadku § 5 sprzeczno$¢ z prawem zachodzi w zakresie catej tabeli oraz
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sformutowania nad tabelg, w zakresie stéw "lub za kazdy worek /pojemnik o okreslonej
pojemnosci:".

Z treSci art. 6) ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci 1porzadku w gminach wynika, ze
w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Z kolei zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty: ustali stawke
oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci. Przepis ten upowaznia zatem rad¢ gminy do ustalenia
jednej stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Wykonujac delegacje ustawowa rada gminy
winna zatem okres$li¢ zardwno stawke oplaty za pojemnik, jak i za worek, o okreslonej pojemnosci,
w wysokos$ci mieszczacej si¢ w granicach stawek ustawowych, przy uwzglednieniu jedynego
kryterium, jakim jest pojemno$¢. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach nie daja radzie gminy uprawnienia do roznicowania ustalonych stawek
w zalezno$ci od frakcji gromadzonych odpadow. Okreslajac stawki optaty "dla pojemnika
o pojemnos$ci” i"dla worka o pojemnosci" dla réznych frakcji odpadéw komunalnych Rada
Miejska w Cztuchowie w sposéb istotny naruszyta zakres ustawowego upowazniania zawartego
wart. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku zart. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Kolegium Izby podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 20 kwietnia 2021 r. (sygn. akt III OSK 1089/21), w ktorym wskazal, ze: "Kryteria ustalenia
oplaty zostaly zatem szczegolowo okreslone w cytowanej ustawie, a zadaniem organow gminy jest
transponowanie ich do odpowiednich aktow prawa miejscowego i ustalenie witasciwych stawek.
Organy gminy nie sq natomiast upowaznione do ustanawiania dodatkowych, niewynikajgcych
z cytowanej ustawy kryteriow ustalenia przedmiotowej optaty, poniewaz granice swobody jednostki
samorzqgdu terytorialnego wyznaczone sq w tym przypadku granicami upowaznienia ustawowego.".
Okres$lajac stawki oplaty za pojemnik iza worek o okreslonej pojemnosci dla roznych frakeji
odpadow komunalnych Rada Miejska w Cztuchowie wykroczyta tym samym poza zakres delegacji
ustawowej 1w sposob istotny naruszyla art. 6k ust. 1 pkt2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Zgodnie zuksztattowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 .
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 212/17), w ktérym stwierdzit,
migdzy innymi, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia szczegdlowych zasad postepowania, jest zamknigty, to rada ta moze dokonywac
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli
dany przepis i wskazane w nim elementy majg charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna
wykladnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére
nie zostaty w nim wymienione.
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Z kierunkiem niniejszego rozstrzygnigcia koresponduja réwniez normy wynikajace
z art. 7 Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.Nr78,
poz. 483 z pdzn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dzialania
upowaznionego w tym przepisie organu, a wigc kazde dziatanie wladzy publicznej musi znajdowaé
umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podjg¢cia danego aktu prawnego. Z kolei
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow 1ioptat, jednakze organ
stanowigcy ma to czyni¢ w granicach okre§lonych w ustawach.

Kolegium Izby podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 6 sierpnia 2020 r. (sygn. II FSK 2668/19) ktory wskazal, ze stosownie do art. 6]
ust. 3 u.u.cz.p.g w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych wytwarzane sa odpady,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikoéw z odpadami
komunalnymi powstatymi na tej nieruchomosci oraz stawki za pojemnik. Ustawodawca wskazat
zatem Ww tym przepisie sposob ustalenia optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranych z nieruchomosci, ktore nie s3 zamieszkate, jako iloczyn wylacznie dwdch czynnikow:
liczby pojemnikow 1stawki za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci, o ktorej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 u.u.cz.p.g. W prawie miejscowym mozna zatem ustali¢ wytacznie jednostke (stawke),
wedtug ktorej oblicza si¢ wysoko$¢ optaty, a nie metode okreslenia tej jednostki. Metode okresla
ustawa. Stawka powinna by¢ okreslona kwotowo w odniesieniu do pojemnika o znanej
pojemnosci. W podsumowaniu powyzszego wyroku NSA stwierdzil, ze "ustawa nie daje bowiem
prawa jednostce samorzqdu terytorialnego do ustalania stawki zaleznej od innego parametru niz
pojemnos¢ pojemnika.".

Podobne stanowisko, w zakresie mozliwo$ci réznicowania stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, w ramach uchwaty
stanowigce] akt prawa miejscowego podjetej na podstawie regulacji wynikajacych z art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, zostatlo takze wyrazone
w uchwale nr XXVII.139.5.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
29 grudnia 2021 r., wuchwale nr(0102-350/21 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie zdnia 1 grudnia 2021r., wuchwale nr65/2021 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 8 listopada 2021 r. oraz w uchwale nr 19/2021 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 19 stycznia 2021 r.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale,
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r.
(sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo mialoby zosta¢ w widoczny sposob
zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
wowczas nalezatoby uznaé, zZe dochodzi do istotnego naruszenia prawa.". Z orzecznictwa
sadowego wynika bowiem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym
moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwat¢ Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.
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Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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