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Uchwala Nr 183/g221/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5iust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 314
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6ézn. zm.), art. 8 pkt 3 oraz art. 8 pkt 5 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr LI/383/2022 Rady Gminy Deg¢bnica
Kaszubska z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenia prawa polegajgce na:

1) nieprecyzyjnym okresleniu przedmiotu opodatkowania w zakresie ciagnikow siodlowych
i balastowych o dopuszczalnej masie calkowitej od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

2) nieprecyzyjnym okresleniu przedmiotu opodatkowania w zakresie przyczep inaczep
o dopuszczalnej masie calkowitej od 7 ton i ponizej 12 ton.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2022 r. wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr L1/383/2022 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysoko$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych, za§ w dniu 21 grudnia 2022 r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. [zby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa, Rada Gminy okreslita bowiem w sposéb nieprecyzyjny przedmioty
opodatkowania w zakresie ciagnikow siodtowych 1 balastowych przystosowanych do uzywania
facznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3.5 tony
1ponizej 12 ton oraz w zakresie przyczepy lub naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym
posiadaja dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12.

Mianowicie w § 1 pkt 3 badanej uchwaty Rada Gminy okreslajac wysokos¢ stawek podatku od
srodkdw transportowych postanowita, ze: "Okresla si¢ roczne stawki podatku od srodkow
transportowych obowiqgzujqgce na terenie gminy Debnica Kaszubska: (...) ciggniki siodlowe lub
balastowe przystosowane do uzZywania lgcznie z naczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton - 200,00 z{(...)."
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Zdaniem Kolegium tut. Izby opis przedmiotu opodatkowania zamieszczony w tresci §
1 pkt 3 uchwaty - " powyzej 3,5 tony iponizej 12 ton" w zakresie, w jakim obejmuje pojazdy
o masie wigkszej niz 3,5 tony, nie uwzgledniajac pojazdow o masie réwnej 3,5 tony, narusza
przepis art. 8 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéorym opodatkowaniu
podatkiem od $rodkow transportowych podlegaja ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do
uzywania 1acznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od
3,5 tony iponizej 12 ton. Tym samym niedopuszczalne jest nieobjecie podatkiem od $rodkow
transportowych ciggnikéw siodlowych 1 balastowych o masie rownej 3,5 tony.

Ponadto w § 1 pkt 5 badanej uchwaty Rada Gminy okreslajac wysoko$¢ stawek podatku od
srodkow transportowych postanowita, ze: "Okresla si¢ roczne stawki podatku od srodkow
transportowych obowiqzujqce na terenie Gminy Debnica Kaszubska: (...) przyczepy inaczepy,
ktore lgcznie z pojazdem silnikowym posiadajq dopuszczalng mase catkowitq powyzej 7 ton
i ponizej 12 ton z wyjgtkiem zwigzanych wylqgcznie z dzialalnoscig rolniczq prowadzong przez
podatnika podatku rolnego - 250,00 z{(...)".

Zdaniem Kolegium tut. Izby opis przedmiotu opodatkowania w tresci § 1 pkt5 uchwaly -
"powyzej 7 ton i ponizej 12 ton" w zakresie, w jakim obejmuje pojazdy o masie wigkszej niz 7 ton,
nie uwzgledniajac pojazdéw o masie rownej 7 ton, narusza przepis art. 8 pkt 5 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, zgodnie z ktorym opodatkowaniu podatkiem od $rodkow transportowych
podlegaja przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng masg
catkowita od 7 ton 1ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dzialalnoscig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit rodzaje srodkow
transportowych objetych podatkiem od $rodkoéw transportowych. W konsekwencji przedmioty
opodatkowania nie mogg by¢ okreslone w sposdb dowolny, lecz organ stanowigcy musi $cisle
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego.

W konsekwencji nieprecyzyjnego okreslenia wskazanych wyzej przedmiotow opodatkowania,
Rada Gminy doprowadzita do sytuacji, ze nie objeto stawka podatku ciggnikow siodtowych lub
balastowych o masie rownej 3,5 tony, o ktorych mowa w § 1 pkt 3 badanej uchwaty oraz przyczep
1 naczep, ktore facznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mas¢ catkowita réwna
7 ton, o ktorych mowa w § 1 pkt 5 badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium tut. Izby uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
powinna kazdorazowo precyzowa¢ zarowno stawki podatkowe, jak iprzypisane im rodzaje
srodkow transportowych wraz zich parametrami tak, aby adresaci regulacji w niej zawartych
nie mieli watpliwosci co do zawartych w niej zapiséw. Kolegium tut. Izby zauwaza, ze badana
uchwata, bedaca - wmyS$l art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - aktem prawa
miejscowego, kierowanym do ogoédtu odbiorcow, powinna by¢ zredagowana w sposob czytelny,
zrozumialy 1 precyzyjny (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., II SA/LU 485/08, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., II SA/Wr 385/05). Ponadto zgodnie z przepisami §
6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]” (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 283), przepisy
aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokfadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.
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Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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