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Uchwala Nr 184/g319/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2022r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. I pkt Siust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 314
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XXXIX/404/2022 Rady Miejskiej
w Kepicach z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie podatku od nieruchomosci w roku 2023

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenia prawa polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie budynkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2022 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXIX/404/2022 Rady Miejskiej w Kepicach z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie podatku od
nieruchomos$ci w roku 2023, za§ w dniu 21 grudnia 2022 r. byta ona przedmiotem badania przez
Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby ustalito, ze w§ 1 pkt2badanej uchwaty Rada Miejska w Kepicach
postanowita, ze: "Ustala sie stawki podatku od nieruchomosci w nastepujgcej wysokosci: (w zt)
(...) od I m? powierzchni uzytkowej zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - 27,44"

Tymczasem z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze:"Rada
Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym zZe stawki
nie mogq przekroczy¢ rocznie: (...) od budynkow lub ich czesci (...) zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej - 17,31zt od 1 m2 powierzchni  uzytkowej” (aktualna stawka
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maksymalna od tego rodzaju przedmiotu opodatkowania to 28,78 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej).

Ustalajac zatem stawki podatku od nieruchomos$ci obowigzujace w roku 2023, Rada Miejska
w Kepicach zastosowata przywotany wyzej przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
optatach lokalnych, pomijajac zapis: " budynkow lub ich czesci” w odniesieniu do zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Ponadto Kolegium tut. Izby ustalilo, Zze w § 1 pkt 6 badanej uchwaty Rada Miejska w Kepicach
postanowita, ze: "Ustala sie stawki podatku od nieruchomosci w nastepujgcej wysokosci: (w zi) (...)
od 1 m? powierzchni zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, w rozumieniu przepiséw
o dzialalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen, - 5,87".

Tymczasem z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze: "Rada
Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym zZe stawki
nie mogq przekroczy¢ rocznie: od budynkow lub ich czesci: zwigzanych z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych swiadczen - 4,27 zt od 1m? powierzchni uzytkowej” (aktualna stawka maksymalna
od tego rodzaju przedmiotu opodatkowania to 5,87 zt od 1m? powierzchni uzytkowej).

Ustalajac zatem stawki podatku od nieruchomos$ci obowigzujace w roku 2023, Rada Miejska
w Kepicach zastosowala przywolany wyzej przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach
optatach lokalnych, pomijajac zapis: "budynkow lub ich czesci” oraz podstaw¢ opodatkowania dla
tego rodzaju budynkow lub ich czg$ci tj. powierzchnie uzytkowa.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Miejska w Kepicach w sposob
nieistotny naruszyla przepis art. 5Sust. 1 pkt2lit. b oraz lit. d ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, zobowiazujacy rade gminy do ustalenia stawki podatku od nieruchomosci dla
wymienionego w tym przepisie przedmiotu opodatkowania w sposdb $cisle w nim okreslony,
tj. poprzez przytoczenie catego opisu przedmiotu opodatkowania.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaly, niezaleznie od tego, Ze naruszaja
art. Sust. 1 pkt2 lit. b oraz lit. d ww. ustawy, moga prowadzi¢ do trudno$ci w zakresie jej
stosowania.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. W konsekwencji cechy przedmiotu opodatkowania nie moga by¢
okreslone w sposob dowolny, lecz rada gminy musi $cisle przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego. W ocenie Kolegium tut. Izby uchwata rady gminy powinna kazdorazowo precyzowac
stawki podatkowe wraz z opisem przedmiotu opodatkowania tak, Zzeby adresaci regulacji w niej
zawartych nie mieli watpliwosci co do zawartych w niej zapiséw. Kolegium tut. Izby podkresla, ze
badana uchwata, bedaca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - aktem prawa
miejscowego, kierowanym do ogoédtu odbiorcow, powinna by¢ zredagowana w sposob czytelny,
zrozumialy 1 precyzyjny (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IT SA/LU 485/08, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05). Ponadto, zgodnie
z przepisami § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (tekst jednolity: Dz. U. 22016 .
poz. 283), przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Ze wzgledu na to, ze Rada Miejska powinna doprecyzowaé ww. przedmioty opodatkowania
poprzez uwzglednienie calej tresci cytowanego wyzej przepisu, Kolegium tut. Izby uznalo, zZe
powyzsze nieprawidlowosci stanowig nieistotne naruszenie prawa.
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Jednoczesnie Kolegium Izby podkresla, ze stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa przez
organ nadzoru niezwalnia Rady Miejskiej zobowigzku wusunigcia wskazanych wyzej
nieprawidlowosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.
Przewodniczaca Kolegium

LuizaBudner -Iwanicka

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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