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Uchwala Nr 186/g243/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. [1ust. 1 pkt51 ust.3oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2022r.
poz. 1668), art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) iart. 6] ust. 1 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U z
2022 r. poz.2519), art.47 § 4a ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z2022r. poz.2651) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
w wyniku badania uchwaly Nr XXXV/518/2022 Rady Gminy Luzino z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie terminu, czgstotliwosci 1trybu wuiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy Luzino:

1. orzeka niewaznos$¢ § 3 ust. 3 i 4 badanej uchwaly,

2. stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu terminu platnosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyne¢ta uchwata
Nr XXXV/518/2022 Rady Gminy Luzino zdnia 29 listopada 2022 r. w sprawie terminu,
czestotliwosei 1 trybu uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zas w dniu
21 grudnia 2022 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Badajac powyzsza uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze jest ona obarczona wadami
o charakterze istotnego oraz nieistotnego naruszenia prawa.

W § 3 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Luzino postanowita, Ze:
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., 3. Inkasenci, o ktorych mowa w ust. 2 sq uprawnieni i zobowigzani do pobierania podatkow
i oplat odpowiednio od 0sob: zamieszkalych lub posiadajgcych nieruchomos¢ na obszarze ich
dziatania.”

W mysl przepiséw art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw 1 okresli¢c wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso.

Zatem, w ocenie Kolegium tut. Izby, zapis § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaty okreslajacy
uprawnienia i zobowigzania inkasentéw ustalony zostal z przekroczeniem kompetencji okre§lonych
WW. przepisami prawa, poniewaz takich mozliwos$ci dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego ustawodawca w nich nie przewidzial.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajagt Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 212/17), w ktérym stwierdzit,
migdzy innymi, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia szczegdlowych zasad postepowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywac
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli
dany przepis 1 wskazane w nim elementy majg charakter wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaly w nim wymienione.

Ponadto, w § 3 ust. 4 badanej uchwaty Rada Gminy Luzino postanowita, ze:

"4. Pobrane kwoty inkasent jest zobowigzany odprowadzi¢ na rachunek bankowy Urzedu Gminy
w Luzinie w dniu nastgpnym po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z zapisami § 1 niniejszej uchwaty,
wplata powinna nastgpic.".

Analizujac postanowienie Rady Gminy zawarte w § 3 ust. 4 badanej uchwatly Kolegium tut. 1zby
uznato, Ze narusza ono w sposob istotny przepis art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym,
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba, ze organ
stanowigcy witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin pdzniejszy, przy czym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 lit. ¢ ww. ustawy, podatkami sg takze oplaty. Z unormowania tego
wynika zatem, ze w przypadku podatkow i optat terminem wptaty oplaty pobranej przez inkasenta
jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu terminu okreslonego przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Natomiast do wyltacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy ewentualne ustalenie pozniejszego niz okre§lony wart. 47§ 4a ustawy Ordynacja
podatkowa terminu wplaty. Tymczasem ustalony przez Rad¢ Gminy w § 3 ust. 4 termin wplaty
przez inkasenta oplat nie jest terminem pdzniejszym od okreSlonego w art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa, lecz terminem ustawowym.

Zatem zgodnie zcytowanym wyzej przepisem Rada Gminy ma jedynie uprawnienie do
wyznaczenia pdzniejszego terminu wplaty dla inkasentow pobranych przez nich podatkoéw 1 opfat,
a nie do powielania zapisow ustawowych.

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygnig¢cia koresponduja rowniez normy wynikajace
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn.zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest
podstawa dla dzialania upowaznionego w tym przepisie organu, a wiec kazde dziatanie wiadzy
publicznej musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podjecia danego
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aktu prawnego. Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do
wytaczne] wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow 1 optat,
jednakze organ stanowiacy ma to czyni¢ w granicach okre§lonych w ustawach.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale,
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 22 stycznia 2019r.
(sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo mialoby zosta¢ w widoczny sposdb
zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
woOwczas nalezatoby uznaé, Zze dochodzi do istotnego naruszenia prawa.". Z orzecznictwa
sadowego wynika zatem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym
moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zauwaza, Zze w badanejuchwale nie okreslono precyzyjnie
termindéw uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy § 1 badanej uchwaly naruszaja postanowienia art. 61
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktory stanowi, ze rada gminy okresli,
biorgc pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
termin, czestotliwo$¢ 1 tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
wskazanie, czy oplate uiszcza si¢ z dotu czy z gory.

Podejmujac badang uchwate Rada Gminy Luzino nie okreslita, czy optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszcza si¢ z dotu czy z gory.

Tym samym Rada Gminy Luzino nie wypehita ustawowego obowigzku ustalenia terminu
uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Doda¢ réwniez nalezy, ze badana uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym
do ogoétu podmiotow. Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznacznos$ci
1 okreslonosci. W zwigzku ztym postanowienia uchwaly powinny by¢ spdjne, precyzyjne
i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, aregulacje w niej zawarte powinny
w sposob petny 1 kompleksowy wyczerpywac delegacje nalozone przez ustawodawce.

Kolegium tut. Izby uznato, ze nieprecyzyjny zapis o okresleniu terminu ptatnosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter nieistotnego naruszenia prawa.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium

LuizaBudner -Iwanicka
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Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Gdansku
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