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Uchwala Nr 179/g283/D/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 grudnia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668), art. 18 ust. | w zwigzku zart. 7 ust. 1 pkt I i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 400a
ust. 5 iust. 21 1 art. 403 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z2022r. poz.2556 zpdzn. zm.), art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z2021r.
poz. 743 z p6zn.zm.) - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr XLVII/468/2022 Rady Gminy Sztutowo zdnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad, trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Sztutowo na
dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z wymiang Zrodet ciepta i poprawa efektywnos$ci
energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujagcych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 5 grudnia 2022 r. wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XLVII/468/2022 Rady Gminy Sztutowo z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia zasad,
trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Sztutowo na dofinansowanie
kosztow inwestycji zwigzanych z wymiang zrodel ciepta i1 poprawa efektywnosci energetycznej
w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych w ramach
Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”, za§ w dniu 21 grudnia 2022 r. byla przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Rada Gminy Sztutowo, powolujac si¢ w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly migdzy
innymi na art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz art. 400a ust. 5121 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska - zwanej dalej ,,p.0.8.”. w § 1 wprowadzita zapis:

»S 1. Okresla si¢ zasady, tryb udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy
Sztutowo dla 0sob fizycznych na dofinansowanie kosztow inwestycji zwiqzanych z wymiang Zrodet
ciepla ipoprawg efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujgcych  sie
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w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych w ramach Programu Priorytetowego ,, Ciepte
Mieszkanie”.

2. Zasady udzielania dotacji, o ktorej mowa wust. I, wtym kryteria wyboru zadan do
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania,
okresla zalgcznik do niniejszej uchwaty.

Natomiast w § 1 ust. 5 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty stanowigcego regulamin
przyznawania dotacji celowej na realizacj¢ powyzszego programu wprowadzony zostat zapis:

5. Srodki na realizacje programu przekazywane bedq Gminie Sztutowo w formie dotacji
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) za
posrednictwem Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
(dalej WFOSiGW w Gdarisku)”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku oceniajac zgodno$¢ z prawem
przedmiotowej uchwaty stwierdzito, co nastepuje.

Przepis art. 221 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan
tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Zlecenie
zadania iudzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie, ajezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem,
o ktorym mowa w ust. 1. Ponadto, umowa, o ktérej mowa w ust. 2 art. 221 ustawy o finansach
publicznych, powinna okreslac:

1) szczegdtowy opis zadania, wtym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, itermin
jego wykonania;

2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie 1itryb platnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu dotacji
okreslone w niniejszym dziale.

Z kolei, wust.4ww. artykulu ustawy o finansach publicznych postanowiono, ze tryb
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2,
tj. ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie sposob jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie
dotacji 1 jej rozliczenia.

Program Priorytetowy ,,Ciepte Mieszkanie” realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) za posrednictwem wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Celem programu jest poprawa jakos$ci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pytow oraz gazéw cieplarnianych poprzez wymiang zrodel ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych.

Beneficjentami programu s3 gminy, w ktorych odnotowano przekroczenia dopuszczalnego
poziomu zanieczyszczenia powietrza. Gminy otrzymuja dofinansowanie w formie dotacji
i przekazuja je, takze w formie dotacji, beneficjentom koncowym — osobom fizycznym.
NFOSiGW opracowujac Program Priorytetowy ,,Ciepte Mieszkanie” okreslit miedzy innymi
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kryteria wyboru inwestycji podlegajacej dofinansowaniu, koszty kwalifikowalne, warunki, jakie
musi spelnia¢ beneficjent koncowy, aby otrzymaé dofinansowanie, intensywno$¢ dofinansowania
1 maksymalng kwote dotacji, okres trwato$ci przedsiewzigcia oraz sposob kontroli zrealizowanego
przedsiewziecia, a takze inne warunki dofinansowania udzielanego przez gming beneficjentom
koncowym. Ponadto zgodnie zwytycznymi NFOSiGW gminy zostaly zobligowane do
opracowania 1 opublikowania dokumentéw zwigzanych z naborem wnioskéw dla beneficjentow
koncowych na realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach programu, w szczegolnosci:

— regulaminu naboru wnioskdéw okreslajacego sposob sktadania irozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w naborze, do momentu zawarcia umowy o dofinansowanie,

— wzoru wniosku o dofinansowanie dla beneficjenta koncowego wraz z instrukcja wypehniania,
— wzoru wniosku o platno$¢ dla beneficjenta koncowego wraz z instrukcja wypetniania,
— wzoru umowy o dofinansowanie przedsiewzigcia.

Gmina przystepujac do Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” akceptuje w pelnym
zakresie warunki i zasady dofinansowania ustalone przez fundusz i nie moze wprowadza¢ w nich
modyfikacji. Pelni zatem role¢ podmiotu posredniczacego w przekazywaniu $rodkéw miedzy
wojewodzkim funduszem ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej a beneficjentem koncowym.
Tres$é badanej uchwaly stanowi w istocie powielenie zatozen opracowanych przez NFOSIGW.
W ocenie Kolegium Izby brak jest zatem materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego przez Rade Gminy Sztutowo na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.§. Powolany przepis
stanowi podstawe do podjecia uchwaly przez organ stanowiacy gminy tylko w przypadku, kiedy
decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie $rodowiska w formie
dotacji, w zakresie zadan witasnych, okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29,
31, 32138-42 p.o.$., w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu optat i kar, o ktorych
mowa w art.402ust. 4, 516 p.o.$., stanowigcych dochdd budzetu gminy, pomniejszona
o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkiego funduszu, o czym stanowi
art. 403 ust. 2 p.o.$. Organ stanowigcy okresla wowczas kryteria wyboru inwestycji, ustala zasady
ich udzielania oraz tryb postepowania przy udzieleniu dotacji i rozliczaniu.

Powyzsze oznacza, ze ani wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisy, ani zaden
inny przepis rangi ustawowej, w tym ustawy o samorzadzie gminnym iustawy Prawo ochrony
srodowiska, nie zawieraja podstawy prawnej dla organu stanowigcego do podejmowania uchwaty
w wyzej opisanym zakresie. W konsekwencji podjecie badanej uchwaty bylo bezprzedmiotowe.

W celu realizacji programu ,,Ciepte Mieszkanie” jednostka samorzadu terytorialnego powinna
zawrze¢ stosowng umowe z wojewddzkim funduszem ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j
oraz opracowacé 1opublikowa¢ dokumenty zwigzane znaborem wnioskéw dla beneficjentow
koncowych. Dla czynnosci tych nie jest jednak wymagana odrebna uchwata organu stanowiacego.

Podkresli¢ nalezy, ze naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dzialanie
organdow wiadzy publicznej w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa. Zasad¢ t¢ wyraza
art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).
Przepis ten zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym
nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslone;j
normie kompetencyjne;.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci, okreslonej przywotanym przepisem art. 7 Konstytucji
RP wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania sg uregulowane prawnie. Realizujac
kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstagpienie od tej zasady stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
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(upowazniajagce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji wdrodze analogii (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn. II SA/Wr 585/06). Kazda uchwata
organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu.

Biorgc pod uwage wszystkie wskazane okolicznos$ci niniejszej sprawy, w ocenie tut. Kolegium,
badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 221 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 400a ust. 5121 1 art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, bowiem brak jest
podstaw do podejmowania uchwaty w opisanym stanie faktycznym. Powyzsze naruszenie skutkuje
koniecznoscig orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka

Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku
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