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Uchwala Nr 185/g243/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) - Kolegium
Regionalne;j Izby Obrachunkowe;j w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr XXXV/517/2022 Rady Gminy Luzino z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty

orzeka niewaznos¢ § 1 ust. 5 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2022 r. wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XXXV/517/2022 Rady Gminy Luzino z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty,
za$ w dniu 21 grudnia 2022 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. 1zby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa wynikajacego z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze w § 1 ust. 4 Rada Gminy ustalita zwolnienie z czes$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w nastepujacy sposéb: " Ustala sie zwolnienie z czesci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorzy bedq zagospodarowywac odpady "BIO" we
wlasnych przydomowych kompostownikach, w wysokosci 2,00 zt od osoby za jeden miesigc.".

Nastepnie w § 1 ust. 5 Rada Gminy postanowita, ze:
"Miesigczna wysokos¢ stawki optaty, o ktorej mowa w ust. 4 wynosi:

l)dla kazdej z pierwszych trzech o0sob zamieszkalych na danej nieruchomosci, w wysokosci
31 ztotych, za osobe za jeden miesiqc,
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2)za czwartq ikazdg kolejng osobe zamieszkalq na danej nieruchomosci, w wysokosci
29 ztotych, za osobe za jeden miesigc.".

W ocenie Kolegium tut. Izby tres¢ § 1 ust. 5 wykracza poza delegacj¢ ustawowgq z art. 6k ust. 4a
ww. ustawy 1 jednocze$nie narusza art. 6k ust. 1 pkt 1tej ustawy.

Z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze: Rada gminy,
wdrodze uchwaty, zwalnia w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Natomiast w mys$l art. 6k ust. 1 pkt 1 ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty:
dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6j ust. 1i2 oraz ustali stawke takiej optaty, dopuszcza si¢ stosowanie
wiecej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy.

Zdaniem Kolegium tut. Izby, na podstawie wyzej przywolanych przepiséw ustawy, organ
stanowigcy gminy uprawniony jest wylacznie do ustalenia: stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz kwoty zwolnienia z cze$ci optaty. Rada gminy nie posiada zatem
upowaznienia do ustalenia stawki optaty uwzgledniajacej zwolnienie.

Z powodu istotnego naruszenia ww. przepisOw Kolegium Izby uznalo, ze konieczne jest
orzeczenie niewaznosci § 1 ust. 5 badanej uchwaty.

Doda¢ réwniez nalezy, ze badana uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym
do ogoétu podmiotow. Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznaczno$ci
1 okreslonosci. W zwigzku ztym postanowienia uchwaly powinny by¢ spojne, precyzyjne
1 czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, aregulacje w niej zawarte powinny
w sposob petny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, aby przy konstrukcji uchwat
stanowigcych prawo miejscowe organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego trzymat si¢
scisle wytycznych zawartych w podstawie prawnej do ich podjgcia, przy jednoczesnym
dochowaniu zasad jasnosci iprecyzyjnosci tre$ci norm stanowionego prawa. Powyzsze ma
odniesienie do sformutowanego zwolnienia w zakresie kompostowania bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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