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Poz. 85

Uchwala Nr 187/g275/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z p6zn. zm.), art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. 22022 r. poz. 1452 ze zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXIX/305/2022 Rady Gminy Stary Targ zdnia
28 listopada 2022 r. w sprawie: zmiany Uchwaty NR XXXVIII/294/2022 Rady Gminy Stary Targ
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24.11.2022 r. poz. 4445)

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokresleniu
wynagrodzenia dla inkasentow.

UZASADNIENIE

W dniu 1 grudnia 2022 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXIX/305/2022 Rady Gminy Stary Targ z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmiany:
Uchwaly NR XXXVIII/294/2022 Rady Gminy Stary Targ zdnia 27 pazdziernika
2022 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24.11.2022 r. poz. 4445), za§ w dniu 21 grudnia 2022 r.
byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, Zze jest ona obarczona wada o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa.

Powyzsza uchwata Rada Gminy Stary Targ dokonala zmiany § 6 uchwaty Rady Gminy Stary
Targ Nr XXXVIII/294/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziennych stawek opftaty
targowej, terminow ptatnosci oraz zasad poboru.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby zauwaza, ze uchwata Nr XXXVIII/294/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziennych stawek oplaty targowej, termindow ptatnosci oraz
zasad poboru zostata objeta nadzorem w dniu 24 listopada 2022 r.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito wady, ktore
skutkowaty koniecznos$cia podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Uchwata Nr 162/g275/P/22 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia
24 listopada 2022 r. postanowilo, ze:

”n

"I. orzeka niewaznos¢ § 6 badanej uchwaly w zakresie stow: ", ktore wyplacane bedzie
inkasentom kazdorazowo do ich rgk lub na wskazane przez nich konto bankowe, przy czym wyplata
w/w wynagrodzenia nie moze nastgpowac pozniej niz do dnia 10-go kaidego miesigca,
nastepujgcego po miesiqgcu, za ktory przypada wynagrodzenie",

1I. stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajgce na nieokresleniu
terminu platnosci wprowadzonej dziennej oplaty targowej.".

Zatem zgodnie z postanowieniami powyzszej uchwaly § 6 uchwaty nr XXXVII1/294/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziennych stawek optaty targowej, terminéw ptatnosci oraz
zasad poboru otrzymal nastgpujace brzmienie: "Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso oplaty
targowej w wysokosci 20% zainkasowanej kwoty optaty targowej."

Jednakze w dniu 28 listopada 2022 r. uchwala Nr XXXIX/305/2022 Rady Gminy Stary Targ
z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie: zmiany Uchwaly NR XXXVII1/294/2022 Rady Gminy Stary
Targ z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 24.11.2022 r. poz. 4445)
dokonano zmiany § 6uchwaly Rady Gminy Stary Targ nr XXXVIII/294/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022r. w sprawie dziennych stawek optaty targowej, termindéw ptatnosci oraz
zasad poboru nadajagc mu brzmienie: "Terminem platnosci optaty targowej jest dzien dokonywania
sprzedazy na targowisku.".

W wyniku analizy powyzszej uchwaly Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy nadajac
nowe brzmienie § 6 badanej uchwaty, co prawda ustalita termin ptatnosci optaty targowej, ale
jednoczes$nie doprowadzita do sytuacji, Ze nie zostato okreslone wynagrodzenie dla inkasentow za
inkaso z tytutu pobranej optaty targowe;.

Tymczasem w mysl przepisow art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada
gminy moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso, atakze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow
ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, zobowigzanych do uiszczania optaty
miejscowej oraz okresli¢ szczegotowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru optaty miejscowe;.

Z istoty ww. regulacji wynika wigc, ze Rada Gminy jest zobowigzana, w przypadku zarzadzenia
poboru optaty targowej w drodze inkasa, do okreslenia nie tylko inkasentow, ale takze wysokosci
wynagrodzenia za inkaso oplaty targowe;.

Kolegium tut. Izby uznalo, ze brak zapisow o wynagrodzeniu dla inkasentow ma charakter
nieistotnego naruszenia prawa, ze wzgledu na mozliwo$¢ uzupekienia przedmiotowej uchwaty
o regulacje okreslajace wysoko$¢ wynagrodzenia dla inkasentow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa uchwala jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokreSlonego krggu podmiotéw oraz ma charakter generalny
1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisly wyczerpywac
delegacj¢ natozong przez ustawodawce. W zwigzku z tym postanowienia uchwaly powinny by¢
spdjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.
Przewodniczaca Kolegium

LuizaBudner -Iwanicka

Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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