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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.23.2023.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdza si¢ niewazno$¢

zatacznika do uchwaty Nr LXV/13/2023 Rady Miasta Pucka z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Puck w czesci
dotyczacej § 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 w zakresie stow ,,stale i nieprzerwane” oraz ,,0d co najmniej
5 lat”.

Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta wuchwata Nr
LXV/13/2023 Rady Miasta Pucka =z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Puck,
zwana dalej ,,uchwata”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 24 marca 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rade Miasta Pucka o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Jako podstaweg prawnag podjgcia uchwaly wskazano 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.40.) w zwiazku
z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2022 poz. 172, poz. 1561 i poz. 2456).

Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej przepisami ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego rada gminy
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktéorych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel (art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy), a zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci
kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu (art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy).

Rada Miasta Pucka w § 9 zalacznika do uchwaty Nr LXV/13/2023 Rady Miasta Pucka
z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Puck okreslita kryteria wyboru oséb, ktérym
przystuguje uprawnienie do zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieokreslony
i umowy najmu socjalnego lokalu, gdzie w my$l ustepu 1 punkt 1 uprawnienie do
zawarcia umowy hajmu na czas nieoznaczony przystuguje osobom, ktére sa cztonkami
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wspoOlnoty samorzadowej i udokumentujg state i nieprzerwane zamieszkiwanie na terenie
Gminy Miasta Puck od co najmniej 5 lat, natomiast w mys$Il ustgpu 2 punkt 1 uprawnienie
do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu przystuguje osobom, ktére sg cztonkami
wspoOlnoty samorzadowej i udokumentujg state i nieprzerwane zamieszkiwanie na terenie
Gminy Miasta Puck od co najmniej 5 lat.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ zatacznika do uchwaly w zakresie § 9
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 narusza w sposdb istotny przepisy art. 21 ust. 3 w zwiazku
z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego w zwiazku =z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Jak wynika z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego do zadan wtasnych gminy
nalezy tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia
lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Wskazane przepisy mowia
zatem o dwoéch podstawowych kryteriach przedmiotowych, od ktéorych zalezy prawo
ubiegania si¢ mieszkanca danej gminy o wynajg¢cie lokalu z zasobéw mieszkaniowych
gminy, a mianowicie jest to wysoko$§¢ dochodu gospodarstwa domowego i warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) wspdlnote samorzagdowg z mocy prawa stanowi ogol mieszkancow
jednostek  zasadniczego  podziatu  terytorialnego. W mys$l art. 1 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym mieszkancy gminy tworzg =z mocy prawa wspoélnote
samorzadowa. Ustawodawca zdefiniowal zatem krag oso6b tworzacych wspdlnote
samorzagdowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. W uchwale podjetej
w oparciu o art. 21 ust. 3 ww. ustawy organ uchwalodawczy moze okresli¢ kryteria
wyboru oso6b, ktorym przystugiwac bedzie pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
z zasobu mieszkaniowego gminy, jednakze kryteria te winny si¢ ograniczac¢ jedynie do
oceny wysokosci dochodu gospodarstwa domowego 1 warunkow zamieszkiwania
kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy. Gmina, realizujac przypisane jej
zadanie z zakresu tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej, nie posiada zatem uprawnienia w przepisach powszechnie
obowiazujacego prawa do wprowadzenia w badanej uchwale kryterium stalego
i nieprzerwanego pigcioletniego zamieszkania na terenie gminy przed zlozeniem
wniosku o zawarcie umowy najmu. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w utrwalonej
linii orzeczniczej, zgodnie z ktdérg brak jest podstaw do tego, aby przepisy gminne
dyskryminowaty w jakichkolwiek sposob cztonkéw wspolnoty samorzadowej w dostepie
do prawa nabycia lokalu z gminnego =zasobu nieruchomo$ci z uwagi na charakter
zamieszkiwania na terenie danej gminy czy tez dlugos$¢ okresu tego zamieszkiwania
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 czerwca
2020 r. o sygn. akt II SA/Bk 226/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 28 lutego 2013 r. o sygn. akt IV SA/Po 1155/12).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci zatagcznika do uchwaty Nr LXV/13/2023
Rady Miasta Pucka z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Puck w czes$ci dotyczacej §
9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 w zakresie stow ,stale i1 nieprzerwane” oraz ,0d co
najmniej 5 lat” nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoS$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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