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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.103.2022.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2022 r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 oraz poz. 1561)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 1. pkt 3 uchwaty Nr LVI1/444/2022 Rady Gminy Choczewo z dnia 22 listopada 2022 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot i przedszkoli, dla ktoérych organem
prowadzacym jest Gmina Choczewo.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr LV1/444/2022 Rady
Gminy Choczewo zdnia 22 listopada 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli szkot 1 przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Choczewo,
zwana dalej ,,uchwatlg”.

Jako podstawe prawng podjgcia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz. 559, poz. 1005, poz.1079 oraz poz. 1561), oraz
art. 30 ust. 6, ust. 6a i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 z pdzn. zm.), dalej jako: ,,Karta Nauczyciela”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 19 grudnia 2022 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Choczewo o wszczeciu postegpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowat o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze § 1 pkt 3 uchwaty zostat
podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji
RP.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Choczewo postanowita zmieni¢ brzmienie niektorych przepiséw zatgcznika
do uchwaly Nr XXVI1/209/2020 Rady Gminy Choczewo w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkot 1 przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Choczewo (Dz. Urz. Woj.
Pom. z 2020 r. poz. 5578), dalej jako ,,uchwata zmieniana”. W tresci § 1 pkt 3 uchwaty Rada okreslita, ze
,w$§ 8 ust. 3 powyrazach ,,opiekuna stazu” dodaje si¢ wyrazy ,, lub mentora”.”.

Na wstepie nalezy wskazac, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Jednocze$nie zasada praworzadnosci
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wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym dziatat Sci§le w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroclawiu
zdnia 6 grudnia 2012r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). W mys$l art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela
wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada si¢ z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2)
dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw; 4) nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 53a, idodatku,
o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Zgodnie zprzywoltanym w podstawie prawnej art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek
dodatkéw, o ktérych mowa wust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a; 2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3; 3) wysokos$¢ 1 warunki
wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostatly one okreslone
w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposdb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace
si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W ocenie organu nadzoru przepis § 1 pkt3 uchwaly poprzez zmiane tresci § 8 ust. 3 zatgcznika do
uchwaly zmienianej w sposob istotny narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Wyzej wspomniany
przepis obowiazujacego regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot i przedszkoli, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Choczewo stanowi, ze ,, Dodatek funkcyjny z tytutu peinienia obowigzkow
opiekuna stazu przystuguje za kazdg osobe odbywajgcq staz.”. Po wprowadzeniu przedmiotowej zmiany
z tresci § 8 ust. 3 zalgcznika do uchwaly zmienianej bedzie mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze mentorowi
przystuguje dodatek funkcyjny za kazda osobg odbywajaca staz. Taki zapis stoi w sprzecznosci z aktualnym
brzmieniem Karty Nauczyciela. Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U. z2022r. poz. 1730), wprowadzono do Karty
Nauczyciela funkcje mentora, ausunigto opiekuna stazu. Zgodnie znieobowiazujacym juz art. 9c
ust. 4 Karty Nauczyciela, nauczycielowi stazys$cie
i nauczycielowi kontraktowemu odbywajacemu staz dyrektor szkoty przydziela sposréd nauczycieli
mianowanych lub dyplomowanych opiekuna. Natomiast w my$l nowo wprowadzonego art. 9ca ust. 11 tej
ustawy, nauczycielowi odbywajacemu przygotowanie do zawodu nauczyciela dyrektor szkoty przydziela
sposrod nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych mentora. Nauczyciel pelniacy funkcje mentora
wykonuje wigc zadania w zwiazku zodbywaniem przygotowania do zawodu przez nauczyciela
poczatkujacego, a opiekun stazu wykonuje zadania w zwigzku z odbywaniem stazu przez nauczyciela
ubiegajacego si¢ 0 wyzszy stopien awansu zawodowego. Biorgc pod uwage powyzsze wyraznie widaé, ze
petiacy funkcje mentora i opiekun stazu zajmuja si¢ zupeklie roznymi grupami osob. Nalezy wiec przyjac,
ze Rada Gminy Choczewo nie byta upowazniona do przyznania nauczycielowi petnigcemu funkcj¢ mentora
dodatku funkcyjnego naleznego za kazdg osobg¢ odbywajaca staz. Do otrzymywania tego dodatku na takich
zasadach uprawniony jest tylko opiekun stazu, natomiast mentor moze otrzymywaé dodatek funkcyjny
nalezny za kazda osob¢ odbywajaca przygotowanie do zawodu nauczyciela.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 1 pkt 3 uchwaly Nr LVI1/444/2022 Rady Gminy
Choczewo z dnia 22 listopada 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkot i1 przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Choczewo, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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