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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.27.2023.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 14 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ((Dz.U. z2023
poz. 40)

stwierdza si¢ niewazno$¢

ust. 2, 3, 4, 5112 zalgcznika nr 2 do uchwaly Nr LX1V/471/2023 Rady Gminy Zblewo z dnia 13 marca
2023 r. wsprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw izasad korzystania
z przystankoéw komunikacyjnych, ktorych witascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Zblewo.

Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplyngta uchwata Nr
LXIV/471/2023 Rady Gminy Zblewo z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia
przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Zblewo, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe¢ prawna podjgcia uchwatly wskazano art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40) oraz
art. 15 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 poz. 1343 i poz. 2666), dalej jako ,,u.p.t.z.”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 4 kwietnia 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rade¢ Gminy Zblewo o wszczgciu postepowania nadzorczego w stosunku do
przedmiotowej uchwaty oraz poinformowat o mozliwos$ci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana
uchwata w cze¢S$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwatla stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organow. Jednocze$nie zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wtladzy publicznej dzialajag na
podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatat S$cisle
w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia
2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). Zgodnie =z art. 15 ust. 1 pkt 6 u.p.t.z.,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na okre$laniu
przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest
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jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow
oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow. Z kolei art. 15 ust. 2 u.p.t.z.
stanowi, ze okre$lenie przystankdéw komunikacyjnych i dworcdéw oraz warunkéw i zasad
korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty podjetej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 2 uchwaly Rada Gminy Zblewo postanowita okresli¢ warunki i zasady korzystania
z przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Zblewo, ktérych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Zblewo, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

W ust. 2 zatacznika nr 2 do uchwaty Rada Gminy wprowadzita nastepujace regulacje:

2. Warunkiem niezbednym do korzystania z przystankow komunikacyjnych jest
posiadanie zgody Gminy Zblewo. W celu wuzyskania zgody na korzystanie
z przystankow, nalezy zioZy¢ stosowny wniosek w Urzedzie Gminy Zblewo.”..

Nalezy zauwazy¢, ze procedura uzgadniania =zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych zostata uregulowana w art. 32 u.p.t.z. Przedsigbiorca jest zobowiazany
ztozy¢ wniosek o uzgodnienie wytacznie w przypadku uzytkowania przystankéw
potozonych na terenie miast oraz dworcow (art. 32 ust. 1-2 u.p.t.z.). Wtasciciel takiego
przystanku lub dworca uzgadnia zasady korzystania z przywotanych obiektéow po
spetnieniu  warunkow wskazanych w art. 32 ust. 3 u.p.t.z. Natomiast, w przypadku
przystankow potozonych poza granicami administracyjnymi miast ustawodawca
wprowadzit odmienng procedurg, ktéra nie przewiduje obowigzku uzgodnienia zasad
korzystania z przystankéw z wlascicielem Ilub zarzadzajacym, a jedynie obowigzek
poinformowania wtasciwej gminy o uzyskaniu potwierdzenia zgloszenia przewozu
i dorgczenia rozktadu jazdy oraz schematu potaczen komunikacyjnych przed
rozpoczgciem  przewozow, a takze  informowania o dokonywanych  zmianach
(art. 32 ust. 6 u.p.t.z.). Wymienione w uchwale przystanki na terenie Gminy Zblewo sa
polozone poza granicami administracyjnymi miast, a wiec wprowadzenie przez organ
uchwatodawczy regulacji ust. 2 zatgcznika nr 2 do uchwatly stanowi istotne naruszenie
art. 32 ust. 6 u.p.t.z. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W ust. 3, 4 1 5 zatacznika nr 2 do uchwaty Rada Gminy postanowita, ze:

»3.O0peratorzy i przewoznicy posiadajgcy wilasciwg zgode na korzystanie
z przystankow komunikacyjnych bedgcych w zarzqdzie Gminy Zblewo, majqg
obowigzek podaé do publicznej wiadomosci rozktiad jazdy poprzez zawieszenie
stosownej informacji na przystankach komunikacyjnych zgodnie z ustawq z dnia
15 listopada 1984 roku Prawo przewozowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 8 z pozn.
zm.).

4.Sposob zamieszczenia rozktiadu jazdy na przystanku nalezy uzgodni¢ z Gming
Zblewo.

5. Utrzymanie tablicy z rozktadem jazdy w nalezytym stanie technicznym nalezy
do operatora i przewoznika. Zabrania sie umieszczania na przystankach
komunikacyjnych innych informacji niz te, ktore dotyczq rozkiady jazdy, oraz
reklam w rozumieniu art. 4 ust. 23 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.)..”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy dotyczace rozkladow jazdy wykraczaja
poza zakres delegacji ustawowej wynikajacy z art. 15 ust. 2 u.p.t.z. Postanowienia te
nie dotycza warunkow, ani zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze materia dotyczaca zamieszczania rozktadu jazdy na przystankach
zostala uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 202), dalej jako ,,rozporzadzenie”, wydanym na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r.
poz. 8). Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny
przewdz oséb w transporcie drogowym oraz innym szynowym podaje rozktad jazdy do
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publicznej wiadomos$ci w szczegdlnos$ci poprzez przekazanie rozkladu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozktadu jazdy wtascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem
komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczgcej rozktadu
jazdy na danym obiekcie. Natomiast, w mys$l § 11 ust. 3 pkt 2 lit. ,,b” rozporzadzenia
w transporcie drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomos$ci
polegajace na przekazaniu rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy
wlascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem
zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie nastepuje
poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie
PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycj¢ tekstu. Z powyzszych
przepisow jednoznacznie wynika, ze oglaszanie rozkltadow jazdy na przystankach jest
obowiazkiem ich wtascicieli i zarzadcoéw, a wiec w analizowanym przypadku Gminy
Zblewo. Rada zobowigzujac operatorow i przewozniké6w do zawieszenia rozkladu jazdy
na przystankach komunikacyjnych (ust. 3 zatacznika nr 2 do uchwaty), uzgadniania
z Gming Zblewo sposobu zamieszczenia rozktadu jazdy (ust. 4 zatacznika nr 2 do
uchwaty) oraz utrzymania tablicy z rozktadem jazdy w nalezytym stanie technicznym
(ust. 5 zatgcznika nr 2 do uchwaly) naruszyta w sposdb istotny art. 15 ust. 2 u.p.t.z. oraz
§ 11 ust. 1 pkt3i§ 11 ust.3 pkt 2 lit. ,,b” rozporzadzenia w zw. z art. 7 Konstytucji
RP.

Ponadto w ust. 5 zatagcznika nr 2 do uchwatly Rada Gminy zabronita umieszczania na
przystankach komunikacyjnych innych informacji niz te, ktore dotyczg rozktadu jazdy
oraz reklam. Tymczasem, materi¢ t¢ reguluje przepis aktu prawnego wyzszego rzedu, tj.
art. 63a § 1 ustawy =z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022r.
poz. 2581), ktory stanowi, ze kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo
wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody =zarzadzajacego tym
miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny. Zatem, organ stanowigcy
nie posiada upowaznienia do ustanowienia w uchwale zakazu umieszczania na
przystankach reklam oraz innych informacji. Rada Gminy wprowadzajac przywolany
zakaz naruszyla w sposob istotny art. 15 ust. 2 u.p.t.z. oraz art. 63a § 1 Kodeksu
wykroczen w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W ust. 12 zalacznika nr 2 do uchwatly organ uchwalodawczy postanowit, ze , W
przypadku nie stosowania sie operatorow i przewoznikow do warunkow izasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych, Gmina Zblewo moze cofngé¢ zgode na ich
korzystanie.”. Nalezy zauwazyé¢, ze w przypadku przystankéw polozonych poza
granicami administracyjnymi miast ustawodawca nie przewidzial obowiazku uzyskania
uzgodnienia zasad korzystania z przystankow z wtascicielem lub zarzadzajacym
(art. 32 ust. 6 u.p.t.z.). Ponadto, w art. 35 ust. 4 pkt 3 u.p.t.z. wskazano, zZe to
organizator, a nie wtasciciel lub zarzadca  przystanku, w drodze decyzji
administracyjnej, cofa potwierdzenie zgloszenia przewozu w przypadku razacego
naruszenia zasad korzystania z przystankow. W ocenie organu nadzoru wtasciciel lub
zarzadzajacy przystankiem nie ma uprawnienia do wydania zgody na korzystanie
z przystankdow, a w zwiazku z tym takze kompetencji do jej cofniecia. Zatem, regulacja
ust. 12 zatgcznika nr 2 do uchwaty stanowi istotne naruszenie art. 35 ust. 4 pkt 3 w zw.
z art. 32 ust. 6 u.p.t.z.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci ust. 2, 3, 4, 51 12 zalacznika nr 2 do
uchwaty Nr LXIV/471/2023 Rady Gminy Zblewo z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania
z przystankdw komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Zblewo, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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