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Uchwala Nr 065/g119/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 26 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z pdézn. zm.), art. 6j ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 2 oraz art. 6k ust.4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 .
poz. 2519 z p6zn. zm) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr LI-664/2023 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
1 ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do odbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci

orzeka niewaznos¢ § 3 oraz § 5 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 5 kwietnia 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LI-664/2023 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opflaty
iustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do
odbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, za§ w dniu 26 kwietnia 2023 r. byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Leborku m.in. dokonata wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢,
a nastepnie w § 2 uchwaly ustalita stawki optaty: w wysokosci 30,00 zt miesigcznie od mieszkanca
(ust. 1) oraz w wysokosci 60,00 zt miesigcznie od mieszkanca, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny (ust. 2).

Badajac powyzsza uchwale Kolegium Izby ustalito takze, ze w § 3 Rada Miejska okreslita
zwolnienie w czgSci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin
wielodzietnych, o nastepujacej tresci:
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"l. Zwalnia sie w czeSci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rodziny
wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t..
Dz. U.z2021r, poz. 1744 ze zm.).

2. Wysokos¢ zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 wynosi 50% kwot okreslonych w § 2 ust. 1i 2,
Yj. kwota 15,00 7t za trzecie i kolejne dziecko w rodzinie wielodzietnej, zamieszkate w danej
nieruchomosci, aw przypadku niewypetniania obowigzku zbierania odpadow w sposob
selektywny 30,00 7t za trzecie ikolejne dziecko w rodzinie wielodzietnej, zamieszkate w danej
nieruchomosci.”

W ocenie Kolegium tut. Izby cytowane postanowienia § 3 uchwaty w sposob istotny naruszaja
art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z ww. przepisem:
Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w czesci
dotyczgcej gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do
Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, zpdzn. zm.), lub rodziny
wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.
22021 r. poz. 1744 oraz z 2022 r. poz. 2140).

Zdaniem Kolegium tut. Izby, na podstawie wyzej powotanego przepisu, organ stanowigcy gminy
uprawniony jest wylacznie do ustalenia kwoty zwolnienia z czeSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze zar6wno zwolnienie, jak 1 jego wysoko$¢
powinny by¢ niezalezne od faktu selektywnego badZz nieselektywnego zbierania odpadow
komunalnych przez beneficjentow przedmiotowego zwolnienia. Okolicznos$¢ stwierdzenia przez
organ podatkowy, ze dany mieszkaniec nie wywigzuje si¢ z obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw skutkuje wszczeciem postegpowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 6ka ust. 2 ww. ustawy oraz okresleniem
w drodze decyzji administracyjnej wysokoSci optaty przy zastosowaniu stawki opflaty
podwyzszonej, ustalonej w oparciu o art. 6k ust. 3 ustawy.

Brak jest zatem podstaw prawnych do réoznicowania kwoty zwolnienia dla rodzin wielodzietnych
w zaleznoS$ci od wypelniania badZ niewypetiania przez podatnikow obowigzku zbierania odpadow
w sposob selektywny. Takie dziatanie prowadzi do nieuprawnionego wzbogacenia podatnikow,
ktorzy nie wywiazuja si¢ z powyzszego obowigzku - poprzez naliczanie im zwigkszonej wysokosci
zwolnienia, a w konsekwencji zmniejszenie obcigzenia fiskalnego.

Kolegium tut. Izby raz jeszcze wskazuje, ze zwolnienie z cz¢$ci optaty ma charakter staty,
przystuguje w konkretnej kwocie przez caly okres spelniania warunkéw do jego otrzymania.
Nieuzasadnione jest réznicowanie przedmiotowego zwolnienia i ustalanie roznych jego stawek,
w zaleznosci od sposobu zbierania odpadéw komunalnych.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze ustawodawca w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprost odwotuje si¢ do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a nie stawki oplaty, zatem zwolnienie winno zosta¢ sformutowane w sposob zgodny z brzmieniem
upowaznienia ustawowego. Tymczasem Rada Miejska w § 3 ust. 2 uchwaly wskazata, ze
wysoko$¢ zwolnienia wynosi 50% stawek okreslonych w § 2 ust. 11 2 uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1porzadku w gminach, Kolegium Izby postanowilo o orzeczeniu niewazno$ci §
3 uchwaly.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 5 badanej uchwaty Rada Miejska ustalita stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik Iub worek o okres$lonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych powstatych na nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W uchwale zastosowano
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réznicowanie stawek optaty za pojemnik i worek o okre$lonej pojemnosci, ustalajac ich wysokos¢
w zaleznosci od wybranych rodzajow odpadow komunalnych, tj.: bio, plastik, papier, szklo,
niesegregowane (zmieszane) - tzw. resztkowe, zardwno w przypadku odpadéw zbieranych
1 odbieranych w sposob selektywny, jak 1w sytuacji gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypeinia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Powyzsze stawki zostaty okreslone w nastepujacy sposob:

1) dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, stawka oplaty za pojemnik
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci wynosi:

Pojemnosé Rodzaj odpadu komunalnego
pojemnika Bio Plastik Papier Szklo Niesegregowane
(zmieszane), tzw.
reszthowe
60 1 6,00 zt 3,00 =l 3,00 =1 3,00 =t 13,00 =zt
801 8,00 =t 3,50 =t 3,50 1 3,50 =t 17,00 zt
1101 11,00z 4.50 =t 4,50 zt 4.50 =t 23,50 =t
1201 12,00 21 5.00 zt 5,00 =t 5,00 =t 26,00 =zt
2401 24,00 =zt 10,00 =t 10,00 =1 10,00 =1 52,00 zt
3601 36,00 zt 15,00 =t 15,00 =1 15,00z 78,00 zt
7701 74,00 zt 30,00 =zt 30,00 =zt 30,00 =t 166,00 =1
11001 106,00 zi 45,00 =t 45,00 zi 45,00 zt 238,00 =1
3000 1(KP-5) | 48000 =i 200,00 =t 200,00 =t 200,00 =i 108000 =i
T000 1 (KP-7) 270,00 =t 270,00 =t 270,00 = 1500,00 =
10000 1 {KP-10) 216000 =
prasokontenery | 480,00 zi 200,00 z1 200,00 =t 200,00 =t 108000 zi
50001 (PE-5)
prasokontenery 216000 =1
10000 1 {PE-10)
1 wigksze

2) dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, stawka optaty za worek
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci wynosi:

Pojemnosé Rodzaj odpadu komunalnego
worka Bio Plastik Papier Szklo Niesegregowane
(zmieszane), trw.
reszitkowe
301 5,00 zt 3,00 =t 3,00 zt 3,00 zi 13,00 zt
60 1 5,00 =t 3.00 =t 3,00 =t 3,00 =i 13,00 zt
801 8,00 =zt 3.50 =t 3,50 =zt 3.50 =1 17.00 zt
1101 11,00 =1 4.50 =zt 4,50 zt 4,50 zl 23,50 z¢
1201 12,00 =1 5,00 =t 5,00 =t 5,00 =i 26,00 =zt
2401 24,00 =zt 10,00 =} 10,00 =t 10,00 =t 52,00 zt

3) stawka oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za pojemnik
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, jezeli wiasciciel
nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny
WYynosi:
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Pojemnosé Rodzaj odpadu komunalnego
pojemnika Bin Plastik Papier Szklo Niesegregowane
(zmieszane), tzw.
resztkowe
60 1 12,00 =i 6,00 i 6,00 =t 6,00 zt 26,00 =t
801 16,00 =1 7.00 =t 7,00 =t 7,00zt 34,00 =t
1101 22.00 =1 9.00 =1 9.00 =t 9.00 =t 47.00 =1
1201 24.00 =1 10,00 =zt 10,00 =t 10,00 =z} 52,00 =
2401 48,00 =1 20,00 =t 20,00 =1 20,00 =1 104,00 21
3601 72,00 z1 30,00 =t 30,00 = 30,00 =1 156,00 =1
7701 148,00 =i 60,00 =t 0,00 =1 60,00 =1 332,00 =t
11001 212,00 =z 00,00 =} 90,00 = 90,00 =1 476,00 =1
50001 (KP-5) | 960,00 =i 400,00 =t 400,00 =t 400,00 = 2160,00 =i
70001 (KP-7) 540,00 =t 540,00 = 540,00 = 000,00 =zl
10000 1 {(KP-10) 4320,00 =zl
prasokontenery | 960,00 =i 400,00 =t 400,00 =t 400,00 =l 216000 =k
5000 1 (PK-5)
prasokontenery 4320,00 =1
10000 1 (PE-10) i
wieksze

4) stawka oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za worek
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, jezeli wilasciciel
nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny
Wynosi:

Pojemnosé Rodzaj odpadu kemunalnego
worka Bio Plastik Papier Szklo Niesegregowane
(zmieszane), tzw.
reszthowe
anl 12,00 =t 6,00 =t 6,00 =t 6,00 =l 26,00 =t
601 12,00 =t 6,00 =t 6,000 =t 6,00 =k 26,00 =t
801 16,00 =zt 7,00 =t 7,00 =t 7,00 = 34,00 =1
1101 22,00 = 9.00 =t 9,00 =t 9,00 z1 47.00 1
1201 24,00 = 10,00 =t 10,00 =z} 10,00 =1 52,00 #1
2401 48,00 = 20,00 =1 20,00 zt 20,00 = 104,00 =1

Zdaniem Kolegium tut. Izby wskazane powyzej stawki zostaly ustalone w sposob niezgodny
ztreScig art. 6j ust. 3 wzw. zart. 6k ust. 1 pkt2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach.

Z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze w przypadku
nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do
zbierania odpadoéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy.

Z kolei zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaly: ustali stawke
optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci. Przepis ten upowaznia zatem rad¢ gminy do ustalenia
jednej stawki oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Wykonujac delegacje ustawowa rada gminy
winna zatem okresli¢ zardwno stawke oplaty za pojemnik, jak i za worek, o okreslonej pojemnosci,
w wysokosci mieszczacej si¢ w granicach stawek ustawowych, przy uwzglednieniu jedynego
kryterium, jakim jest pojemno$¢. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach nie daja radzie gminy uprawnienia do roznicowania ustalonych stawek
w zalezno$ci od frakcji gromadzonych odpaddéw. Okreslajac stawki oplaty "dla pojemnika
o pojemnosci” i"dla worka o pojemnosci" dla réznych frakcji odpadow komunalnych Rada
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Miejska w Leborku w sposob istotny naruszyta zakres ustawowego upowazniania zawartego
w art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku zart. 6] wust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Kolegium Izby podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 6 sierpnia 2020r. (sygn. II FSK 2668/19), ktory wskazal, ze: , Stosownie do art. 6j
ust. 3 u.u.cz.p.g w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych wytwarzane sq odpady,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstalymi na tej nieruchomosci oraz stawki za pojemnik. Ustawodawca wskazat
zatem w tym przepisie sposob ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odbieranych z nieruchomosci, ktore nie sq zamieszkate, jako iloczyn wylgcznie dwoch czynnikow:
liczby pojemnikow istawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci, o ktorej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 u.u.cz.p.g. W prawie miejscowym mozna zatem ustali¢ wylqgcznie jednostke (stawke),
wedtug ktorej oblicza si¢ wysokos¢ oplaty, a nie metode okreslenia tej jednostki. Metode okresla
ustawa. Stawka powinna by¢ okreslona kwotowo w odniesieniu do pojemnika o znanej
pojemnosci.” W podsumowaniu powyzszego wyroku NSA stwierdzil, ze "ustawa nie daje bowiem
prawa jednostce samorzqdu terytorialnego do ustalania stawki zaleznej od innego parametru niz
pojemnos¢ pojemnika.".

Podobne stanowisko, w zakresie braku mozliwosci roznicowania stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
w ramach uchwaty stanowiagcej akt prawa miejscowego podjetej na podstawie regulacji
wynikajacych z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zostato
takze wyrazone w:uchwale nr XXVII.139.5.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie z dnia 29 grudnia 2021 r., uchwale nr 0102-350/21 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2021 r., uchwale nr 65/2021 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zdnia 8 listopada 2021 r. oraz w uchwale nr 19/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 19 stycznia 2021 r.

Brak ustawowego przepisu upowazniajagcego do wydania aktu prawa miejscowego lub
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego oznacza, ze taki akt jest niezgodny z prawem
1 zachodzi podstawa do stwierdzenia niewaznosci takiego aktu (por. np. wyrok NSA z dnia 3 marca
2008 r., I OSK 1873/07 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 stycznia 2016 r., III SA/Lu 948/15).

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zaréwno art. 94 Konstytucji RP, jak 1 zasada
praworzadno$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, wymagaja, aby materia regulowana aktem
prawa miejscowego wynikala zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 1. poz. 283), w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).
Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwo$ci
wybidrczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwo$ci reguta interpretacyjna administracyjnego
prawa materialnego, zgodnie z ktéra ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw prawa” (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07). Odwotujac
si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu
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Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne" znaczenie reguly zawartej w art. 7 Konstytucji
(organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa) sprowadzone zostato do
dyrektywy interpretacji przepisOw kompetencyjnych w sposéb Scisly 1z odrzuceniem,
w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej, zasady - co nie jest zakazane, jest dozwolone (tak
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K 20/01 publ. OTK-A
2002 r. z.3).

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019r.
(sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo mialoby zosta¢ w widoczny sposob
zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa miejscowego niezgodnego z prawem, to
wowczas nalezatoby uznalé, zZe dochodzi do istotnego naruszenia prawa.”. Z orzecznictwa
sagdowego wynika bowiem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa, przy czym
moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktére nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale,
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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