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Uchwala Nr 066/g119/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 26 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22023 r. poz.40 z pdézn. zm.), art. 6n ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 6) ust. 3, art. 6k ust. 1 pkt 2 1 art. 6k
ust. 4 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z2022r. poz. 2519 zp6zn. zm) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly nr LI-665/2023 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 31 marca
2023 r. wsprawie zmiany Uchwaly Nr XXVII-441/2021 Rady Miejskiej w Le¢borku zdnia
29 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasto Lebork
oraz warunkow 1 trybu skladania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej

orzeka niewaznos$¢:

1)zalacznika nr 1 do badanej uchwaly w cze¢sci F.: poz. 49-51 i poz. 54 w zakresie odwolania
do poz. 51,

2)zalacznika nr 2 do badanej uchwaly,
3)zalacznika nr 3 do badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 5 kwietnia 2023 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
nr LI-665/2023 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr XXVII-441/2021 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasto Lebork oraz warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, zas w dniu 26 kwietnia
2023 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Leborku zmieniata uchwate nr XXVII-441/2021 z dnia
29 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy Miasto
Lebork oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $§rodkéw komunikacji elektroniczne;j
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w ten sposob, ze zalaczniki nr 1, 3 14 do uchwaly nr XXVII-441/2021 otrzymaty brzmienie zgodne
z zatacznikami nr 1, 2 1 3 do badanej uchwaty.

Kolegium Izby ustalito, Ze:

l)zalacznik nr 1do badanej uchwaty stanowi wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladana przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy,

2)zatacznik nr 2 do badanej uchwaly stanowi wzdr deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,

3)zalacznik nr 3 do badanej uchwaty stanowi wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana przez wtascicieli nieruchomosci, ktore w czesci
stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz ktore w czesci stanowig
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Zuwagi na techniczny 1wykonawczy charakter uchwaly w sprawie wzoru deklaracji,
podejmowanej w oparciu o art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, analiza iocena przedmiotowej uchwatly poprzedzona zostala analizg
uchwaty nr LI-664/2023 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optlaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do
odbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci - ktora badana byla na posiedzeniu
Kolegium tut. Izby rowniez w dniu 26 kwietnia 2023 r.

Uchwatg nr 065/g119/P/23 zdnia 26 kwietnia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku orzekto niewaznos¢ § 3 i § 5 uchwaty nr LI-664/2023 Rady Miejskiej
w Leborku z dnia 31 marca 2023 r. z uwagi na stwierdzone istotne naruszenia prawa.

W uzasadnieniu ww. uchwaly Kolegium Izby wskazalo, ze postanowienia § 3 ww. uchwaty
Rady Miejskiej okreslajace zwolnienie wczeSci zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla rodzin wielodzietnych naruszaja art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z ww. przepisem: Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolnié¢
w catosci lub wczesci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, w czesci dotyczgcej gospodarstw domowych,
w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do Swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej, o ktorejf mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, z pozn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1744 oraz z 2022 r. poz. 2140).

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska przekroczyta upowaznienie ustawowe do ustalania
przedmiotowego zwolnienia w zwigzku z okre§leniem dwodch jego wysokosci, zaleznych od
sposobu zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny badz nieselektywny.

Orzekajac natomiast niewazno$¢ § 5 uchwaly Rady Miejskiej dotyczacy stawek optlat od
pojemnikow 1 workow dla nieruchomosci niezamieszkatych, Kolegium Izby wskazato, ze stawki te
zostaly ustalone w sposob niezgodny z trescig art. 6] ust. 3 wzw. zart. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach, zuwagi na zrdéznicowanie stawek oplaty
w zaleznosci od wybranych frakcji odpadéw, tj. bio, plastik, papier, szklo, niesegregowane
(zmieszane) - tzw. resztkowe.

Jak wynika z art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku
nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci oraz stawki oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy. Z kolei
zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty: ustali stawke oplaty za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci.

Nastgpnie organ nadzoru wyjasnil, ze wykonujac delegacje ustawowa rada gminy winna okresli¢
zarowno stawke opflaty za pojemnik, jak i1za worek, o okreslonej pojemnosci, w wysokosci
mieszczacej si¢ w granicach stawek ustawowych, przy uwzglednieniu jedynego kryterium, jakim
jest pojemnos$¢. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie dajg radzie
gminy uprawnienia do réznicowania ustalonych stawek w zaleznosci od frakcji gromadzonych
odpadéw. Tymczasem w § 5 uchwaly Rada Miejska dokonata zréznicowania stawek optaty za
pojemnik i worek o okreslonej pojemnosci, ustalajac ich wysoko$¢ w zaleznosci od wybranych
frakcji odpadéw komunalnych, zarowno w przypadku odpadéw zbieranych i odbieranych w sposéb
selektywny, jak 1w sytuacji gdy wilasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata nr LI-
665/2023 oraz uchwata nr LI-664/2023 dotycza gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a zatem pozostaja ze soba w zwigzku zaleznosciowym. Uchwata podjeta bowiem na
podstawie art. 6n ust.l pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci dotyczy wzoru deklaracji, ktorej
zasadniczym celem jest zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ma ona zatem charakter techniczny i wykonawczy
w stosunku do uchwaty podjetej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy.

Uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1 ustalenia stawki optaty oraz uchwata w sprawie ustalenia wzoru deklaracji pozostaja zatem ze
soba w $cistym zwigzku faktycznym i1 prawnym. Wyeliminowanie z porzadku prawnego chocby
w cze$ci uchwatly w sprawie wyboru metody 1w sprawie ustalenia stawki optaty wigze si¢
z koniecznoscig wyeliminowania takze odpowiednich postanowien uchwaty w sprawie wzoru
deklaracji.

Jak wyzej wskazano, uchwala w sprawie wzoru deklaracji, ze wzgledu na swdj wykonawczy
charakter, zawiera w swojej treSci odpowiednie regulacje przewidziane w uchwale w sprawie
wyboru metody i ustalenia stawki optaty. Podobna sytuacja miata miejsce w niniejszej sprawie:

— w zalagczniku nr 1 do badanej uchwaly Rada Miejska przewidziala w cz¢$ci F poz. 49-51
1poz. 54 oraz w zalgczniku nr 3 czgSci F.1 poz. 52-54 1ipoz. 57 mozliwo$¢ uwzglednienia
zwolnienia dla rodzin wielodzietnych,

—natomiast w zataczniku nr 2 oraz w zalaczniku nr 3 do uchwaty wczesci F.2 i F. 3 Rada
Miejska przewidziala wyliczenie oplaty w sposob uwzgledniajacy zrdéznicowanie stawek od
pojemnikow 1 workow.

Z uwagi na orzeczenie przez Kolegium Izby niewazno$ci w czesci uchwaty nr L1-664/2023
z powodu istotnego naruszenia art. 6] ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 2 oraz art. 6k ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zachodzi zatem konieczno$¢ orzeczenia niewaznos$ci
badanej uchwatly w sprawie wzoru deklaracji we wskazanym zakresie przedmiotowym.

Wskaza¢ wtym miejscu nalezy na tre$¢ art. 94 zd. 1 Konstytucji RP dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrym organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115 wzw. z§ 143 Zalagcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 283), w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowazniajagcym
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(upowaznieniu ustawowym). PowyzZsza zasada oznacza, iz kazde dzialanie organu wtadzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Realizujac kompetencje
prawodawcza organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast
na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez
czesSciowego stosowania przepisu.

Nalezy takze podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., w uzasadnieniu ktérego stwierdzono, iz do Zrédel polskiego
prawa stosuje si¢ takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze (...)
(K25/99 OTK 2000/5/141). Co wigcej, przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998r.,
poz. 48, s. 262). Organ witadzy wykonawcze] wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarty
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie
jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. (wyrok NSA z dnia 12 maja 2010 r. (I OSK
672/100).

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, zgodnie z ktérym: Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia
ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym podkresli¢, zZe
w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje si¢ kryterium "razgcego" naruszenia prawa
lecz "istotnego" naruszenia prawa [wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 1. (sygn. akt IT FSK 3302/15)].

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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