
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.31.2023.KJ 
WOJEWODY POMORSKIEGO 

z dnia 28 kwietnia 2023 r. 

Wojewody Pomorskiego 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i poz. 572) 

stwierdza się nieważność 

§ 3. oraz § 4 uchwały Nr LXVI/609/2023 Rady Gminy Krokowa z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie 
wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków 
i transportu nieczystości ciekłych na terenie Gminy Krokowa. 

Uzasadnienie  

W dniu 31 marca 2023 r .  do Wojewody Pomorskiego wp łynęła uchwa ła Nr 
LXVI/609/2023 Rady Gminy Krokowa z dnia 30 marca 2023 r .  w sprawie wymagań ,  
jakie powinien spe łniać  przedsiębiorca ubiegający się  o uzyskanie zezwolenia 
w zakresie opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciek łych na terenie 
Gminy Krokowa, zwana dalej  „uchwa łą”.  

W toku czynności nadzorczych, pismem z dnia 14 kwietnia 2023 r . ,  organ nadzoru 
zawiadomi ł  Radę  Gminy Krokowa o wszczęciu postępowania nadzorczego. 

Po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzi ł ,  że uchwa ła 
w zakresie wskazanym w sentencji  rozstrzygnięcia nadzorczego podję ta zosta ła 
z istotnym naruszeniem prawa. 

Jako podstawę  prawną  podjęcia uchwa ły wskazano art .  18 ust .  2 pkt 15 oraz 
art .  40 ust .  1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r .  o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r .  
poz.  40) oraz art .  7 ust .  3a ustawy z dnia 13 września 1996 r .  o utrzymaniu czystości 
i  porządku w gminach (Dz. U. z 2022 r .  poz.  2519 z późn. zm.),  dalej  jako „u.c.p.g.” 

W § 3 uchwa ły Rada Gminy Krokowa postanowi ła,  że „świadczenie us ługi 
opróżniania zbiorników bezodp ływowych oraz osadników w instalacjach przydomowych 
oczyszczalni  ścieków i  transportu nieczystości ciek łych może być  prowadzone wy łącznie 
na podstawie pisemnej umowy z w łaścicielem nieruchomości i  na warunkach w niej  
okreś lonych.” Z kolei  w § 4 uchwa ły Rada Gminy zobowiąza ła przedsiębiorcę  „do 
prowadzenia ewidencji  wykonanych us ług, w tym zawartych,  rozwiązanych lub 
wygas łych umów, dowodów wykonania us ługi oraz dowodów przyjęcie nieczystości 
ciek łych przez stację  z lewną .”  
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Zgodnie z przywo łanym w podstawie prawnej art .  7 ust .  3a u.c.p.g. ,  rada gminy 
okreś l i ,  w drodze uchwa ły stanowiącej akt prawa miejscowego, wymagania,  jakie 
powinien spe łniać  przedsiębiorca ubiegający się  o uzyskanie zezwolenia,  w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 
oczyszczalni  ścieków i  transportu nieczystości ciek łych, uwzględniając opis 
wyposażenia technicznego niezbędnego do realizacji  zadań .  Z kolei  § 1 rozporządzenia 
Ministra Klimatu i  Środowiska z dnia 16 lutego 2023 r .  w sprawie szczegó łowego 
sposobu okreś lania wymagań ,  jakie powinien spe łniać  przedsiębiorca ubiegający się  
o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub 
osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni  ścieków i transportu nieczystości 
ciek łych (Dz. U. z 2023 r .  poz.  322) stanowi,  że „wymagania,  jakie powinien spe łniać  
przedsiębiorca ubiegający się  o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzia łalności 
w zakresie opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni  ścieków i  transportu nieczystości ciek łych, dotyczące:  

1) opisu wyposażenia technicznego zawierającego wymagania odnośnie do:  

a) pojazdów asenizacyjnych przeznaczonych do świadczenia us ług w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 
oczyszczalni  ścieków i  transportu nieczystości ciek łych,  

b) bazy transportowej,  

2) zabiegów sanitarnych i  porządkowych związanych ze świadczonymi us ługami,  o których 
mowa w pkt 1 l i t .  a,  

3) miejsc przekazywania nieczystości ciek łych  

-  okreś la się  w sposób precyzyjny,  zrozumia ły,  niedyskryminujący,  nieograniczający 
konkurencji  oraz nieutrudniający dostępu do rynku przedsiębiorców świadczących 
us ługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników 
w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i  transportu nieczystości ciek łych 
oraz zapewniający należytą  ochronę  zdrowia i  życia ludzi  oraz środowiska.”  

Organ nadzoru wskazuje,  że z art .  7 ust .  3a u.c.p.g.  wprost  wynika,  że uchwa ła 
podję ta przez Radę  Gminy Krokowa stanowi akt prawa miejscowego. Należy 
zauważyć ,  że zgodnie z art .  94 Konstytucji  RP organy samorządu terytorialnego, na 
podstawie i  w granicach upoważnień  zawartych w ustawie,  ustanawiają  akty prawa 
miejscowego obowiązujące na obszarze dzia łania tych organów. Jednocześnie 
zasada praworządności wyrażona w art .  7 Konstytucji  RP, który stanowi,  że organy 
w ładzy publicznej dzia łają  na podstawie i  w granicach prawa, wymaga, aby materia 
regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym zarówno wyczerpywa ła 
upoważnienie ustawowe, jak i  nie przekracza ła jego zakresu.  

Ustawodawca w art .  7 ust .  3a u.c.p.g.  upoważnia Radę  Gminy jedynie do 
okreś lenia wymagań ,  jakie powinien spe łniać  przedsiębiorca ubiegający się  
o wydanie stosownego zezwolenia,  a nie posiadający już  takie zezwolenie.  
Wymagania w zakresie sposobu wykonywania już  podję tej  dzia łalności okreś la zaś  
Wójt  w zezwoleniu,  co wynika z art .  9 ust .  1 w zw. z art .  7 ust .  6 u.c.p.g.  Powyższe 
stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w ugruntowanej l inii  
orzecznictwa sądowoadministracyjnego (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 14 stycznia 2020 r . ,  sygn. akt II  SA/Rz 
1094/19, wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 września 2019 r . ,  sygn. akt IV SA/Wa 
1601/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r . ,  sygn. akt IV SA/Po 
268/19, wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2012 r. ,  
sygn. akt II  OSK 251/12).  

Mając na uwadze powyższe,  należy wskazać ,  że Rada Gminy Krokowa w § 3 oraz 
§ 4 uchwa ły wprowadzi ła regulacje dotyczące sposobu wykonywania podję tej  na 
podstawie zezwolenia dzia łalności,  co wykracza poza zakres upoważnienia 
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ustawowego i  stanowi istotne naruszenie art .  7 ust .  3a u.c.p.g.  w zw. 
z art .  7 Konstytucji  RP. 

Wobec powyższego, stwierdzenie nieważności § 3 oraz § 4 uchwa ły Nr 
LXVI/609/2023 Rady Gminy Krokowa z dnia 30 marca 2023 r .  w sprawie 
wymagań ,  jakie powinien spe łniać  przedsiębiorca ubiegający się  o uzyskanie 
zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników 
w instalacjach przydomowych oczyszczalni  ścieków i transportu nieczystości 
ciek łych na terenie Gminy Krokowa jest   uzasadnione i  konieczne.  

Zgodnie z art .  92 ust .  1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie 
nieważności uchwa ły wstrzymuje jej  wykonanie w zakresie obję tym stwierdzeniem 
nieważności z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego s łuży skarga do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od daty jego doręczenia,  za 
pośrednictwem 

Wojewody Pomorskiego. 

   

Wojewoda Pomorski 
 
 

Dariusz Drelich 
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