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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.30.2023.KJ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022
poz. 1526 oraz Dz. U. z 2023 r. poz. 572)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§3.ust. 1, § Sust.3oraz § 6ust. 1 pkt2i3 oraz ust. 213 uchwaty Nr LV/313/2023 Rady Powiatu
Tczewskiego z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych witasnos¢ Powiatu Tczewskiego, ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr
LV/313/2023 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okres$lenia
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomos$ci stanowiacych wtasnos¢ Powiatu
Tczewskiego, ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, zwana dalej ,,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 11 kwietnia 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Powiatu Tczewskiego o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), dalej jako ,,u.s.p.”

W § 1 ust. 1 pkt 6 uchwaly Rada Powiatu Tczewskiego postanowita, ze ilekro¢
w uchwale jest mowa o nieruchomo$ci — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomosci
zabudowane lub niezabudowane, a takze ich cze¢sci stanowigce wlasno$s¢ Powiatu
Tczewskiego lub w odniesieniu do ktoérych Powiat Tczewski jest uzytkownikiem lub
wspotuzytkownikiem wieczystym. Z kolei w § 3 ust. 1 uchwaty Rada Powiatu wskazata,
ze zarzad powiatu zbywa nieruchomos$ci za zgoda rady powiatu. Natomiast, w §
5 ust. 3 uchwaly organ stanowigcy stwierdzil, ze , rada powiatu wyraza zgode na
odstgpienie przez zarzqd powiatu od przetargu, jezeli oddanie nieruchomosci
w dzierzawe lub najem na okres diuzszy niz 3 lata nastepuje w przypadku:
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1) gdy w okresie podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy lub najmu zostanie z{ozony wylgcznie jeden wniosek zainteresowanego,

2)potrzeb powiatowych osob prawnych.”

Ponadto, w § 6 ust. 1 pkt 213 oraz ust. 2 i3 uchwaty Rada Powiatu uznata, ze
traca moc cztery uchwaly zmieniajgce postanowienia uchwaty Nr XLVII/342/06
z dnia 22 sierpnia 2006 r. w sprawie okre$lenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomos$ci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Tczewskiego oraz =zasad ich
uzyczania, wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p., do
wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania
nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej. Uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Do czasu okreslenia zasad zarzagd moze
dokonywac tych czynnos$ci wylacznie za zgodg rady powiatu.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie =z trescia § 3 ust. 1 uchwaty =zbycie
nieruchomos$ci przez zarzad powiatu jest uzaleznione od kazdorazowej zgody rady
powiatu. Taka zgoda musiataby zosta¢ udzielona odregbng uchwatg, gdyz jest to
jedyna prawnie dopuszczalna forma zaje¢cia stanowiska przez organ kolegialny.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p. wprowadza wyjatek od
generalnej zasady wyrazonej w art. 32 ust. 2 pkt 3 u.s.p., zgodnie z ktérg to organ
wykonawczy gospodaruje mieniem powiatu. Stad tez przekazanie pewnych spraw do
kompetencji rady powiatu jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie
moze prowadzi¢ do swobodnego podejmowania przez rade rozstrzygnigcia w drodze
uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt IT SA/OIl 395/21). Oznacza to zatem, ze rada powiatu wtadna jest okreslac
w drodze aktu prawa miejscowego jedynie te zasady gospodarowania mieniem
komunalnym, do ktérych odsyta delegacja ustawowa zawarta w art. 12 pkt 8 lit.
a u.s.p.

Zasady dotyczace zbywania lub nabywania mienia powiatu winny wskazywa¢é
warunki 1 kryteria okre$lajace mozliwo$¢ zbycia tego mienia przez organ
wykonawczy. Pod poj¢ciem "zasad" nalezy rozumieé¢ ogoédlne, okreslone przez rade
reguty 1 wytyczne dotyczace sposobu gospodarowania mieniem, ktére winien
uwzgledni¢ zarzad powiatu realizujgc zadania w zakresie gospodarowania mieniem
powiatu. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lipca
2014 r. (sygn. akt 1 OSK 873/14) "zasady naleZy rozumiel jako ustalony na mocy
przepisu sposob postepowania. Zatem rada gminy winna opracowacé zbior
podstawowych regut  postepowania organu wykonawczego, z pominigciem
szczegotowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej
przez gmine reprezentowanq przez jej organ wykonawczy. Rada nie moze wigc ze
skutkiem wobec o0sob trzecich wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw
tqgczgcych sie z zawieraniem umow przez gming, jezeli ustawa takich uprawnien
radzie nie przyznaje (...)". Z drugiej strony istnienie takich zasad zwalnia organ
wykonawczy od konieczno$ci kazdorazowego uzyskiwania zgody rady na zbycie
nieruchomosci.

Przepis § 3 ust. 1 uchwaty oznaczaja, ze Rada Powiatu Tczewskiego, poprzez
koniecznos$¢ uzyskania zgody rady w formie odrgbnej uchwaly pozostawita dla siebie
przypisang jej — w art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p. - kompetencj¢ do wyrazania zgody na
kazdorazowe zbywanie nieruchomos$ci. Rozwigzanie to jest sprzeczne z prawem, gdyz
z chwila ustanowienia zasad zbywania nieruchomos$ci rada utracita uprawnienie do
wyrazania zgody organowi wykonawczemu na zbycie nieruchomos$ci. Wynika to
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jednoznacznie z tre$ci art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p., ktory wprowadza obowiazek
uzyskania zgody rady jedynie ,,do czasu uchwalenia zasad” (por. wyrok NSA z dnia
3 kwietnia 2012 r., sygn. akt. I OSK 82/12).

W podobnej sprawie wypowiedziat si¢ WSA w Olsztynie, ktéry w wyroku z dnia
6 listopada 2012 r. (sygn. akt II SA/OIl 1092/12) wskazal, ze , nalezy wiec podzielié¢
stanowisko organu nadzoru, iz podejmowanie przez rade gminy uchwatl w sprawach
gospodarowania  nieruchomosciami, o ktorych mowa  wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy, nalezy traktowaé kompleksowo a regulacja uchwatlqg obejmowacé¢ powinna
wszystkie elementy zawarte w tym przepisie, a wiec nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci oraz ich wydzierzawienie i wynajmowanie na czas oznaczony diuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Podejmujgc uchwate w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosci, o ktorych mowa w powotanym przepisie, Rada
nie moze wytqgczy¢ niektorych z wymienionych powyzej elementow i uznacé, Ze wojt
moze dokonywac tych czynnoSci wylgcznie za jej zgodg”. W przywolanej sprawie
uchwata rady gminy w przedmiocie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
zawierata zapis, ze sprzedazy nieruchomosci dokonuje wojt po uzyskaniu zgody rady
wyrazonej w formie uchwaty. Wyrok dotyczy co prawda uregulowan zawartych
w ustawie o samorzadzie gminnym, jednakze =z uwagi na zbiezne z ustawg
o samorzadzie powiatowym przepisy dotyczace zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami nalezy uznaé sytuacj¢ przedstawiong w orzeczeniu za analogiczng
do regulacji uchwalonych przez Rad¢ Powiatu Tczewskiego. Zatem, nalezy
stwierdzi¢, ze § 3 ust. 1 uchwaly =zostal podjety =z istotnym naruszeniem
art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p.

Majac na uwadze tres¢ § 5 ust. 3 uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Powiatu
wskazata sytuacje, w ktorych odstepuje si¢ od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umow dzierzawy oraz najmu na okres dluzszy niz 3 lata. Organ nadzoru
podkresla, ze zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), dalej jako ,u.g.n.”, zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nast¢puje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub
sejmik moga wyrazi¢ zgod¢ na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow. Zasada jest zatem zawieranie przywotanych umoéw w trybie
przetargowym. Okoliczno$ci uzasadniajgce bezprzetargowy tryb ich zawarcia
wskazane zostaly bezposrednio w akcie rangi ustawowej, tj. w art. 37 ust. 4a u.g.n.
W pozostatych przypadkach odstgpienie od przetargowego trybu wymaga zgody rady
powiatu, co wynika z art. 37 ust. 4 u.g.n. Uzna¢ zatem nalezy, ze art. 12 pkt 8 lit.
a u.s.p. nie upowaznia organu stanowigcego do okres$lenia generalnej zgody na
przysztos¢ do zawierania przez organ wykonawczy umoéw najmu lub dzierzawy
nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym w przypadkach okreslonych w uchwale
o zasadach wydzierzawiania Iub wynajmowania nieruchomos$ci. Kazdorazowe
odstgpienie przez organ wykonawczy od przetargowego trybu zawarcia umowy najmu
lub dzierzawy wymaga uzyskania zgody rady powiatu, a wigc § 5 ust. 3 uchwaty
zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 37 ust. 4 u.g.n.

W odniesieniu do regulacji § 6 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 213 uchwaly nalezy
wskaza¢, ze Rada Powiatu uchylita akty zmieniajace, majace charakter jednorazowy.
Zgodnie z zasada przyzwoitej legislacji majacg swoje zrodlo w zasadzie
demokratycznego panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP oraz przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako ,,z.t.p.”. Zgodnie z §
14 ust. 3 z.t.p., ustawa moze zawieraé przepisy wprowadzajgce zmiany w innych
ustawach (przepisy zmieniajace), przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy
obowiazujacej ustawy. Z kolei § 82 z.t.p. stanowi, ze zmiana (nowelizacja) ustawy
polega na uchyleniu niektorych jej przepisdow, zastapieniu niektdrych jej przepisow
przepisami o innej tre$ci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow.
Natomiast stosownie do tresci § 90 oraz § 91 ust. 1 z.t.p., zmienia si¢ zawsze
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pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony.
Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Nie
nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajgcych inng ustawe. Ponadto, zgodnie z § 143 z.t.p.
niektére przepisy dotyczace sposobu redakcji ustaw majg zastosowanie do projektow
aktow prawa miejscowego. Uchwata bedaca przedmiotem niniejszego postepowania
nadzorczego stanowi akt prawa miejscowego, w zwiazku z czym znajdujg do
nie zastosowanie przepisy z.t.p.

Organ nadzoru wskazuje, ze regulacje zmieniajace maja charakter niesamodzielny -
nie stuza bezpos$rednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowigzujacych regulacjach merytorycznych. Niesamodzielny charakter regulacji
nowelizujacych oznacza rowniez, ze majag one charakter jednorazowy. Ich
normatywny skutek wyczerpuje si¢

w momencie ich wejscia w zycie w postaci okreslonych zmian normatywnych.
Przepis zmieniajacy po wejsciu w zycie 1 wywarciu skutku prawnego w postaci
zmiany innych regulacji ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam w sobie
przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tre$S¢ ulega bowiem "przeniesieniu" do
tekstu regulacji zmienianych. Skoro zatem regulacje zmieniajgce nie stanowig norm
samodzielnych i nie sg stosowane bezposrednio, to nie moga si¢ do nich odnosié
zadne regulacje uchylajace. Uchylenie regulacji zmieniajagcych po ich wejsciu
w zycie nie powoduje automatycznie "wycofania" zmian, ktoére one wprowadzily.
Uchylenie przepisoOw wprowadzonych uchwata nowelizujaca mozliwe jest tylko
poprzez uchylenie (calej lub poszczegodlnych przepisé6w) uchwatly pierwotnej. Z tego
wzgledu wuchylanie uchwatly zmieniajacej po dniu jej wejsScia w zycie jest
bezprzedmiotowe (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrze$nia 2012 r. sygn.
akt III SA/Wr 317/12). Zatem, regulacje § 6 ust. 1 pkt 1 12 oraz ust. 2 i 3 uchwaly
zostaly podjete =z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP oraz § 90, §
91 ust. 1 w zw. z § 143 z.t.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 3 ust. 1, § 5 ust. 3 oraz §
6 ust. 1 pkt 213, ust. 213 uchwaty Nr LV/313/2023 Rady Powiatu Tczewskiego
z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomos$ci stanowigcych wtasno§¢ Powiatu Tczewskiego, ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dituzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie
niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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