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Uchwala Nr 080/g223/D/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 25 maja 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2022r. poz. 1668 z p6zn. zm.),
art. 30 ust. 112, art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 4 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.), art. 43,
art. 126, art. 250, art. 251 1 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), § 115 w zw. § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaty Nr L/319/2023 Rady Gminy Gardeja z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Gardeja w roku 2023 na
realizacje¢ inwestycji usuwania iunieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych
z terenu gminy Gardeja

orzeka niewaznos¢ § 5 ust. 2 regulaminu stanowigcego zalacznik nr 1 do badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 28 kwietnia 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr L/319/2023 Rady Gminy Gardeja zdnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej ze S$rodkéw budzetu Gminy Gardeja wroku 2023 na realizacjg
inwestycji usuwania 1 unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych z terenu
gminy Gardeja, za§ w dniu 25 maja 2023 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Badang uchwala Rada Gminy Gardeja w zalaczniku Nr 1 przyjeta ,,Regulamin udzielania dotacji
ze S$rodkéw budzetu Gminy Gardeja wroku 2023 do poniesionych kosztow usuwania
1 unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest pochodzacych z terenu gminy Gardeja".

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, Ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa.
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Badajac przedmiotowa uchwate¢ Kolegium tut. Izby ustalito, Ze Rada Gminy Gardeja w § 5 ust. 2
Regulaminu stanowigcym zatacznik nr 1 do badanej uchwaly postanowita, ze: "Udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy o udzielenie dotacji, okreslajqcej kwoty dotacji oraz zakres,
warunki realizacji i finansowania i dofinansowania inwestycji. Umowa zawierana jest w formie
pisemnej. Stronami umowy sq Gmina Gardeja oraz Wnioskodawca".

Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 5 ust. 2 ww. Regulaminu stanowigcego zatgcznik do
badanej uchwaly Rada Gminy zawarta zapisy dotyczace umowy i okreslila elementy, ktére winny
by¢ m.in. zawarte w umowie o udzielenie dotacji.

W ocenie Kolegium tut. Izby ustalenie elementow umowy o udzielenie dotacji celowej zawarte
w§ Sust. 2 zalgcznika nr 1do badanej uchwaly nalezy do sfery kompetencji organu
wykonawczego, azatem nie powinno by¢ ksztaltowane przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego.

Ustalenie zatem w przedmiotowej uchwale elementéw umowy zawieranej z podmiotem
dotowanym stanowi naruszenie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a takze wykracza poza
granice kompetencji uchwatodawczych rady gminy okreslone w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska. Zakres ustawowego upowaznienia do podjecia badanej uchwaly
nie obejmuje, zdaniem Kolegium tut. Izby, regulacji treSci umowy zawieranej z podmiotem
dotowanym, gdyz zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to organ wykonawczy
wykonuje uchwaly rady gminy 1zadania gminy okreSlone przepisami prawa.
Z art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy wynika za$, ze do wodjta gminy nalezy okreslanie sposobu
wykonywania uchwat rady, ktére jest realizowane w tym przypadku m.in. poprzez zawarcie
umowy z beneficjentem dotacji.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze obligatoryjne elementy umowy dotyczacej dotacji
celowej zostaly wskazane w art. 250 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu
1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

1)wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2)termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3)termin 1sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
W niniejszym dziale.

Z uwagi na powyzsze nie ma, zdaniem Kolegium tut. Izby, potrzeby odrebnego regulowania
w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego kwestii, ktore zostaty juz unormowane w ustawie.

Dodatkowo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa
uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz ma charakter
generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, Ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty
wyczerpywaé delegacje natozong przez ustawodawce.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza
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si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujgc kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na
podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez cz¢sciowego stosowania przepisu.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych 1inauce prawa niebudzi watpliwosci regula
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to,
co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
2008 1., IT GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Zatem postanowienia zawarte w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaty (stanowiagcym Regulamin),
w zakresie okre$lenia elementéw umowy, zdaniem Kolegium tut. Izby, stanowi istotne naruszenie
przepisow art. 403 ust. 4 - 6 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, przywotanych przepisow ustawy
o finansach publicznych oraz § 115 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, powodujace konieczno$¢ orzeczenia
niewaznosci § 5 ust. 2 regulaminu stanowigcego zatacznik nr 1 do badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej IzbyObrachunkowejw Gdansku
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