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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.43.2023.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 i poz. 572)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 4. uchwatly Nr XCIII/657/2023 Rady Gminy Kosakowo z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie: okreslenia
przystankéw komunikacyjnych udostepnionych operatorom, przewoznikom i organizatorom publicznego
transportu zbiorowego, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Kosakowo oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych obiektéw oraz § 1, 2 i 6 zatacznika nr 2 do w/w uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyng¢ta uchwata Nr
XCIII/657/2023 Rady Gminy Kosakowo =z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie:
okreslenia przystankdéw komunikacyjnych udostepnionych operatorom, przewoznikom
i organizatorom publicznego transportu zbiorowego, ktoérych wtlascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Kosakowo oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
obiektow, zwana dalej ,,uchwalg”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem =z dnia 16 maja 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Kosakowo o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano
art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy =z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 i poz. 572) w zwigzku

z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2022 poz. 1343 i poz. 2666), dalej jako ,,u.p.t.z.”.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwatla stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urz¢edowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Jednocze$nie zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialajag na
podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle
w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia
2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). Zgodnie trescig art. 15 ust. 1 pkt 6 u.p.t.z.,
przywolanego w podstawie prawnej uchwaty, , organizowanie publicznego transportu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 2828

zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych witascicielem Ilub zarzgdzajgcym jest jednostka samorzgdu
terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad
korzystania z tych obiektow”. , Okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow
oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze
uchwaty podjetej przez wilasciwy organ danej jednostki samorzqdu terytorialnego”

(art. 15 ust. 2 u.p.t.z.).

W § 2 uchwaty Rada Gminy Kosakowo okreslita warunki i zasady korzystania
z przystankdéw komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Kosakowo, stanowigce zatacznik nr 2 do uchwaly. W § 4 uchwaly postanowita, ze: ,, I.
zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych operatorzy, przewoznicy lub
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, obowigzani sq uzgadniad
z wtascicielem lub zarzgdzajgcym przystankiem, uzyskujgc od niego potwierdzenie
uzgodnienia. 2. Powyzisze wuzgodnienia nie dotyczq operatorow zatrudnionych
w komunikacji miejskiej organizowanej przez Zarzqd Komunikacji Miejskiej w Gdyni. 3.
Uzgodnienia dokonane przed wejsciem w Zycie niniejszej uchwaty zachowujg waznosé¢ do
czasu zmiany rozktadu jazdy lub zezwolenia.”

W tresci § 1, 2 i 6 zatacznika nr 2 do uchwaty Rada Gminy wprowadzita nastepujace
regulacje:

.8 1.1 Przewoznik, operator lub organizator publicznego transportu zbiorowego,
wskazany w § 4 ust. 1 Uchwaly Nr XCII1/657/2023 Rady Gminy Kosakowo z dnia
18 kwietnia 2023 roku (dalej: Uchwata) wystepuje do Gminy Kosakowo
z wnioskiem o wydanie zgody na korzystanie =z przystankow, wymienionych
w Zatgczniku nr 1 do Uchwaly.

2. Wniosek nie dotyczy operatorow w komunikacji miejskiej organizowanej przez
Zarzqd Komunikacji Miejskiej w Gdyni.

§2.Do wniosku dotgcza sie:
l.obowiqzujgcy lub projektowany rozkiad jazdy linii;

2. kopie zezwolenia, zaswiadczenia lub potwierdzenia zgtoszenia przewozu, jesli
zostaly wydane;

3.wykaz pojazdow obstugujgcych lini¢ (wg specyfikacji: marka i typ, nr
rejestracyjny, liczba miejsc siedzgcych/ogotem) ”..

.8 6.Szczegdtowe warunki korzystania z przystankow okresla potwierdzenie
uzgodnienia wydane przez podmiot wymieniony w § 4 uchwaly”..

Nalezy zauwazyé¢, ze procedura uzgadniania zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych zostata uregulowana w art. 32 u.p.t.z. Przedsigbiorca jest zobowiazany
ztozy¢ wniosek o uzgodnienie wytacznie w przypadku uzytkowania przystankow
potozonych na terenie miast oraz dworcow (art. 32 ust. 1-2 u.p.t.z.). Wtasciciel takiego
przystanku lub dworca uzgadnia zasady korzystania z przywotanych obiektéow po
spetnieniu  warunkéw wskazanych w art. 32 ust. 3 u.p.t.z. Natomiast, w przypadku
przystankow polozonych poza granicami administracyjnymi miast ustawodawca
wprowadzit odmienng procedurg, ktéra nie przewiduje obowigzku uzgodnienia zasad
korzystania z przystankéw z wilascicielem Ilub zarzadzajacym, a jedynie obowiazek
poinformowania wtasciwej gminy o uzyskaniu potwierdzenia zgloszenia przewozu
i dor¢czenia rozktadu jazdy oraz schematu potaczen komunikacyjnych przed
rozpoczeciem  przewozow, a takze  informowania o dokonywanych  zmianach
(art. 32 ust. 6 u.p.t.z.). Wymienione w uchwale przystanki na terenie Gminy Kosakowo
sa polozone poza granicami administracyjnymi miast, a wiec wprowadzenie przez organ
uchwatodawczy regulacji § 4 uchwaty oraz § 1, 2 i 6 zalgcznika nr 2 do uchwaty stanowi
istotne naruszenia art. 32 ust. 6 u.p.t.z. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.
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Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci § 4 uchwaly Nr XCIII/657/2023 Rady
Gminy Kosakowo z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie: okre$lenia przystankow
komunikacyjnych  udostepnionych operatorom, przewoznikom i organizatorom
publicznego transportu zbiorowego, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Kosakowo oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow oraz § 1, 2 1 6 zalacznika
nr 2 do uchwaly jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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