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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.41.2023.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 113 w zw. z art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 1. poz. 1526 i poz. 572)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr 11I/10/2023 Zgromadzenia Wejherowskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego z dnia
25 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego na lata 2015-2025 dla Wejherowskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplyng¢ta uchwata Nr
11/10/2023 Zgromadzenia Wejherowskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego =z dnia
25 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego na lata 2015-2025 dla Wejherowskiego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego, zwana dalej ,,uchwata”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 12 maja 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Zgromadzenie Wejherowskiego Zwiagzku Powiatowo-Gminnego o wszczegciu
postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 69 ust. 1 i art. 70 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 15261 z
2023 r. poz.572) wzw. zart. 7 ust. 1 pkt 4a, art. 9 ust. 3, art. 12 ust. 1 i 2 oraz
art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 i poz. 2666), dalej  jako: »U.p.t.z.” oraz §
7 ust. 2 pkt 9 Statutu Wejherowskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego (Dz. U. Woj.
Pom. z 2023 r. poz. 734).

W § 1 uchwaly Zgromadzenie Wejherowskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego
przyjeto Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata
2015-2025 dla Wejherowskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego. Natomiast w §
2 wskazano, ze , plan zrownowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na
lata 2015-2025 stanowigcy zalgcznik do uchwatly zostal opracowany dla Powiatow
Wejherowskiego i Puckiego, i przyjety przez Rade Powiatu Wejherowskiego uchwatg nr
V/XIII/138/15 w dniu 27 listopada 2015 r.”.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 1 pkt 4a u.p.t.z., w przypadku planowanego
organizowania przewozOow o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zwigzek powiatowo-




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 2829

gminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow opracowuje plan
zrObwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego - w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin lub powiatéw tworzacych
zwigzek powiatowo-gminny. Dodatkowo na uwage zasluguja przepisy dotyczace
procedury towarzyszacej uchwalaniu planu transportowego. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 u.p.t.z. , informacje o opracowanym projekcie planu transportowego
oglasza si¢ w miejscowej prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposob
zwyczajowo przyjety, okreslajgc miejsce wytozenia projektu planu transportowego oraz
forme, miejsce i termin skiadania opinii dotyczgcych tego projektu, nie krotszy jednak
niz 21 dni od dnia ogloszenia”. Jak wynika natomiast z tresci art. 13 ust. 2 u.p.t.z.
zarzad zwiazku powiatowo-gminnego przedstawia zgromadzeniu zwigzku powiatowo-
gminnego do uchwalenia projekt planu transportowego:

l)uzgodniony ze starostg sgsiedniego powiatu, zarzadem sasiedniego zwigzku
metropolitalnego lub zwiazku powiatow lub zwiazku powiatowo-gminnego, o ile jest
utworzony,

2) zaopiniowany przez zarzad sasiedniego zwigzku migdzygminnego, o ile jest utworzony -
w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach ich wtasciwosci.

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow. Jednocze$nie zasada
praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy
gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym
dziatal $cisle w granicach tego upowaznienia. Z treSci wyzej wymienionych
przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jednoznacznie wynika, ze
ustawodawca przyznal kompetencj¢ do uchwalenia planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego zwiazku powiatowo-gminnego zgromadzeniu
zwigzku na podstawie projektu przygotowanego uprzednio przez zarzad zwigzku.
Dodatkowo wprost wskazat, ze plan transportowy opracowuje zwiazek powiatowo-
gminny. Jak wynika za§ z analizy przedmiotowej uchwaly Zgromadzenie
Wejherowskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego przyjeto plan opracowany dla
Powiatow Wejherowskiego i Puckiego, ktory uprzednio zostal przyjety przez Radg
Powiatu Wejherowskiego na mocy uchwatly Nr V/XIII/138/15 z dnia 27 listopada
2015 r. i opracowany przez Staroste Wejherowskiego. Co wiecej, wW/w przepisy
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewiduja odpowiednia procedure
uchwalania planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
ktoéra nie zostata w tym przypadku zachowana. W ocenie organu nadzoru przyjecie
przez Zgromadzenie zwigzku planu zro6wnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego opracowanego przez inng jednostke samorzadu terytorialnego bez
zachowania odpowiedniej procedury stanowi istotne naruszenie art. 9 ust. 1 pkt 4a
iart. 10 ust. 1 u.p.t.z. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr 11/10/2023
Zgromadzenia Wejherowskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego z dnia 25 kwietnia
2023 r. w sprawie przyjecia Planu zro6wnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego na lata 2015-2025 dla Wejherowskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego
jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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