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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.44.2023.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 i poz. 572)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 20. zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXXVIII/343/2023 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia
24 kwietnia 2023 r. w sprawie Statutu Sotectwa Huta Kalna.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr
XXXVIII/343/2023 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 24 kwietnia 2023 r.
w sprawie Statutu Sotectwa Huta Kalna, zwana dalej ,,uchwalg”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 19 maja 2023 r., organ nadzoru
zawiadomit Rad¢ Miejska w Czarnej Wodzie o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna  podjecia uchwaly  wskazano art. 18 ust. 2 pkt 7,
art. 35 1 art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 poz. 40 i poz. 572), zwanej dalej ,,u.s.g.”

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Czarnej Wodzie uchwalila statut Sotectwa Hula Kalna,
stanowiacy zatacznik do uchwaty. W § 20 zatagcznika Nr 1 do uchwaty rada postanowita,
ze:

,1.Na zebraniu mieszkancow, na ktorym dokonuje si¢ wyboru soltysa i rady
soteckiej wymagana jest obecnos¢ 1/5 uprawnionych mieszkarncow sotectwa.

2. Liczbe mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania ustala si¢ na
podstawie statego rejestru wyborczego.

3.0Obecnos¢ mieszkancow sotectwa na zebraniu, na ktorym dokonuje si¢ wyboru
sottysa i rady soleckiej ustalana jest na podstawie listy obecnosci.

4.0 ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano wymaganego quorum, mieszkancy
obecni na zebraniu decydujg o jego nowym terminie.

5.Jezeli jest taka wola mieszkancow, zebranie moze odby¢é sie w tym samym
dniu, po uptywie 15 minut od pierwszego terminu zebrania.

6. Na zebraniu, ktore w celu wyboru soitysa irady soleckiej odbywa sie¢
w drugim terminie nie jest wymagana obecnosé 1/5 mieszkancow”..
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Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Jednocze$nie zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatal $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest on upowazniony ani do regulowania tego, co
zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II
SA/Wr 686/12). Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej uchwaty
art. 35 ust. 1 u.s.g., organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okres$la rada
gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Z kolei
art. 35 ust. 3 u.s.g. stanowi, ze , statut jednostki pomocniczej okresla w szczegoélnosci:

1)nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2)zasady i tryb wybordow organow jednostki pomocniczej,

3)organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

4)zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5)zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalnosciq organow
jednostki pomocniczej.”. Stosownie za§ do treSci art. 36 ust. 2 u.s.g., soltys oraz
cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez staltych mieszkancéw sotectwa uprawnionych
do glosowania.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w tresci § 20 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Rada
Miejska wprowadzita wymodg uczestnictwa w wyborach soltysa irady soteckiej co
najmniej 1/5 uprawnionych do glosowania mieszkancow solectwa i ustalila zasady
dotyczace postegpowania w przypadku nieosiagni¢cia tego kworum. Z kolei
z art. 36 ust. 2 u.s.g. wynika, ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym
mieszkancom sotectwa uprawnionym do glosowania, za$ bierne prawo wyborcze
posiada niecograniczona liczba kandydatow, jak réwniez, ze wybor soltysa i cztonkow
rady soteckiej nast¢gpuje w glosowaniu tajnym i bezposrednim. Przywotany przepis
ustawy o samorzgdzie gminnym w sposdéb kompletny reguluje podstawowe zasady
prawa wyborczego obowigzujace w solectwie. Wprowadzenie

w statutach dodatkowych warunkow realizacji czynnego prawa wyborczego, czy tez
wazno$ci wyboréw nalezy uznaé¢ za nieuprawnione. Skoro art. 36 ust. 2 u.s.g.
w sposdb kompletny reguluje wskazane kwestie prawa wyborczego, to nie sposob
przyja¢, aby wyzej wskazane regulacje statutow stanowily element zasad i trybu
wyborow organdw jednostki pomocniczej, ktére na mocy art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g.
zostaly przekazane do uregulowania w statucie jednostki pomocniczej (zob.: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2021 r., sygn. akt III OSK
80/21). W ocenie organu nadzoru okreslenie w § 20 zatacznika Nr 1 do uchwaly
dodatkowych warunkéw waznosci wyboru nalezy wuznaé¢ za nieuprawniong
modyfikacj¢ ustawowych zasad wyboru sottysa i rady soteckiej, co stanowi istotne
naruszenie art. 36 ust. 2 u.s.g. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 20 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr
XXXVIII/343/2023 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 24 kwietnia 2023 r.
w sprawie Statutu Solectwa Huta Kalna jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosSci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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