DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdaﬁsk, dnia 07.06.2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 07.06.2023 15:10:02

Poz. 2847

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.33.2023.MK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 i poz. 572) oraz art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 15. ust. 1 pkt 4 lit. k i 1 uchwaty Nr XLII1/473/2023 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 kwietnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow obrebu
ewidencyjnego Kobysewo: dz. nr 108/109, gmina Przodkowo.

Uzasadnienie

W dniu 04 maja 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta wuchwata Nr
XLII1/473/2023 Rady Gminy Przodkowo =z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw
obrebu ewidencyjnego Kobysewo: dz. nr 108/109, gmina Przodkowo, dalej zwana
suchwatg”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem =z dnia 29 maja 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Przodkowo o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku
do przedmiotowej uchwaty, umozliwiajgc tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 401 poz. 572) oraz art. 20,
art. 15, art. 16, art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977, dalej jako ,,u.p.z.p.”).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym do wytacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czegs$¢
tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, cz¢$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia
stanowia zataczniki do uchwaty. W art. 15 u.p.z.p. ustawodawca okreslit, ze wajt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
cz¢$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. Ponadto w artykule
tym wskazano obowigzkowe elementy kazdego planu miejscowego (ustep 2), a takze
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takie elementy, ktore okresla si¢ tylko w razie potrzeb (ustgp 3). Art. 16 u.p.z.p. okresla
zakres (poprzez odwotanie do aktu wykonawczego) oraz dopuszczalne skale projektu
planu miejscowego. Art. 34 u.p.z.p. reguluje za$§ skutki wejscia w zycie planu
miejscowego tj. wskazuje, ze wejsScie w zycie planu miejscowego powoduje utrate mocy
obowigzujacej innych planéw zagospodarowania przestrzennego lub ich cze¢sci
odnoszacych si¢ do objetego nim terenu, a utrata mocy obowigzujacej planu
miejscowego nie powoduje wygasnigcia decyzji administracyjnych wydanych na
podstawie tego planu, z zastrzezeniem art. 65 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.p.z.p.

Uchwata w § 15 ust. 1 pkt 4 zawiera ustalenia szczegdétowe dla karty terenu nr
IMNW-U i ustala zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu. W §
15 ust. 1 pkt 4 lit. k il okre§lono ,liczb¢ oséb mogacych jednoczes$nie przebywacé
w budynku: maks.50” (punkt 4 lit.k) oraz ,liczbe zatrudnionych : max 50 os6éb” (punkt
4 lit. 1).

Po dokonaniu analizy uchwaty organ nadzoru uznal, ze brak jest podstaw prawnych do
objecia w uchwale w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
materii  okreslajacej maksymalng liczbg o0séb przebywajacych w budynku jak
i maksymalng liczbg o0sd6b zatrudnionych. Wskazane w podstawie prawnej uchwaty
przepisy prawa nie zawierajag delegacji ustawowej do okreslenia maksymalnej
dopuszczalnej liczby osdb mogacych jednoczes$nie przebywaé w budynku, ani tez do
okreslenia maksymalnej dopuszczalnej liczby zatrudnionych. Delegacja taka
nie znajduje si¢ takze w zadnym innym  przepisie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ani w zadnych akcie wykonawczym do tej uchwaty.
Podkres§li¢ nalezy, ze w art. 15 ust. 213 u.p.z.p. - jak wskazano wyzej - okreslono
katalog elementow kazdego planu miejscowego, niemniej w ocenie organu nadzoru
regulacje zawarte w § 15 ust. 1 pkt 4 lit. k i 1 uchwaty nie mieszczg si¢ w tym katalogu,
bowiem nie s3 one zwigzane nawet z szeroko rozumianymi zasadami ustalania tadu
przestrzennego. Co wigcej organ nadzoru nie znajduje podstawy prawnej do regulowania
tej kwestii w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w zadnym innym
akcie prawnym.

Przyjeta przez Rade¢ Gminy w Przodkowie tre§¢ § 15 ust. 1 pkt 4 lit. k i 1 uchwaly
narusza zatem przepisy prawa, to jest art. 15 ust. 21 3 u.p.z.p., art. 7 Konstytucji RP
okreslajacy, ze organ administracji publicznej dziala wytacznie na podstawie 1w
granicach prawa oraz art. 94 zd. 1 Konstytucji RP stanowiacy, ze organy samorzgadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organdéw, co jednocze$nie stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, o ktéorym mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.¥ Organ
nadzoru wskazuje, ze wyrazone stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sagdowym, w tym w Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 marca 2018 r.
wydanego w sprawie II OSK 3148/17, w uzasadnieniu ktoérego Sad okreslit, ze ,,zakres
upowaznienia winien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisoéw
regulujacych dang dziedzing (art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i niedopuszczalna jest
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Zatem kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego, a w konsekwencji
stanowi rowniez naruszenie zasad sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 ust. 1

u.p.z.p.”.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznos$ci § 15 ust. 1 pkt 4 lit. k i 1 uchwaty Nr
XLII1/473/2023 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow
obrebu ewidencyjnego Kobysewo: dz. nr 108/109, gmina Przodkowo nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorg¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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