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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.65.2022.KG
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 .
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty nr LIV/438/22 Rady Gminy Kolbudy z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomog$ciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Kolbudy.

Uzasadnienie

W dniu 8 grudnia 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata LIV/438/22 Rady Gminy
Kolbudy zdnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Kolbudy, zwana dalej ,,uchwatg”.

Uchwata dotyczy zmiany uchwaty nr L/406/22 zdnia 30 sierpnia 2022r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi wilasnos¢ Gminy Kolbudy. Przyjete wuchwale nr
LIV/438/22 brzmienie § 2 ust. 11§ 3 ust. 1 uchwaty nr L/406/22 ma na celu ustanowienie zasady, ze wojt
ma prawo nabywania i zbywania nieruchomos$ci wytacznie po uzyskaniu zgody rady gminy wyrazonej
odrebng uchwala.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 29 grudnia 2022 r., organ nadzoru zawiadomit Radg¢
Miejska w Kolbudach o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

2

Jako podstawe prawna podje¢cia uchwaly wskazano m.in. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.). Zgodnie z tym przepisem do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgodg rady gminy.

Z powyzszego unormowania wynika dla rady gminy wylaczna kompetencja do ustanowienia regut
postepowania, ktore obowigzany jest kazdorazowo stosowaé organ wykonawczy gminy w zwigzku
z nabywaniem, zbywaniem, obcigzaniem, wydzierzawianiem lub wynajmowaniem nieruchomosci. Do czasu
za$ ustanowienia owych zasad wojt moze dokonywaé czynnos$ci okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a”
tylko za zgodg rady gminy.

Uzna¢ zatem nalezy, ze przepis ten wprowadza wyjatek od generalnej zasady, wyrazongj
w art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. stanowigcej, ze mieniem komunalnym gospodaruje organ wykonawczy. Stad tez
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przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany
Scisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego podejmowania przez rade rozstrzygniecia w drodze uchwat
wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
24.08.2021 r.-sygn. akt IT SA/Ol 395/21). Oznacza to zatem, ze rada gminy wiadna jest okresla¢ w drodze
aktu prawa miejscowego jedynie te zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do ktérych odsyta
delegacja ustawowa zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” u.s.g.

Zasady dotyczace zbywania lub nabywania mienia komunalnego winny wskazywa¢ warunki i kryteria
okreslajace mozliwo$¢ zbycia tego mienia przez organ wykonawczy. Pod pojeciem "zasad" nalezy rozumiec¢
ogolne, okreslone przez rade reguly i wytyczne dotyczace sposobu gospodarowania mieniem gminny, ktore
winien uwzgledni¢ wojt realizujac zadania w zakresie gospodarowania mieniem gminnym. W wyroku
z dnia 17 lipca 2014 r. (sygn. akt I OSK 873/14) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze "zasady
nalezy rozumiec jako ustalony na mocy przepisu sposob postgpowania. Zatem rada gminy winna opracowac
zbior podstawowych regut postepowania organu wykonawczego, z pominigciem szczegotowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming reprezentowanqg przez jej organ
wykonawczy. Rada nie moze wigc ze skutkiem wobec 0sob trzecich wigzac¢ organu wykonawczego w zakresie
spraw tgczqcych si¢ z zawieraniem umow przez gmine, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje
(...)". Z drugiej strony istnienie takich zasad zwalnia organ wykonawczy od konieczno$ci kazdorazowego
uzyskiwania zgody rady na zbycie lub nabycie nieruchomosci.

Poprzez przyjecie kwestionowanej uchwaty nr LIV/438/22 Rady Gminy Kolbudy wprowadzita zasadg, ze
wojt ma prawo nabywania i zbywania nieruchomosci wylgcznie po uzyskaniu zgody rady gminy wyrazonej
odrebng uchwaty. Zapisy § 1ust. 11§ 1 ust. 3 uchwaly stanowia, ze wuchwale nr L/406/22 (uchwale
zmienianej) zmienia si¢ § 2 ust. 1, ktory otrzymuje brzmienie: wojt ma prawo o nabywania nieruchomosci
wylacznie po uzyskaniu zgody rady gminy wyrazonej odrebng uchwalg 1§ 3 ust. 1, ktéry otrzymuje
brzmienie: wojt ma prawo do zbywania nieruchomos$ci wylacznie po uzyskaniu zgody rady gminy
wyrazonej odrebng uchwala”.

Powyzsze przepisy uchwaty oznaczaja, ze Rada Gminy Kolbudy, poprzez koniecznos¢ uzyskania zgody
rady w formie odrgbnej uchwaty pozostawita dla siebie przypisang jej — wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” -
kompetencje do wyrazania zgody na kazdorazowe nabywanie i zbywanie nieruchomos$ci. Rozwigzanie to
jest sprzeczne z prawem, gdyz z chwila ustanowienia zasad zbywania i nabywania nieruchomosci rada
utracita uprawnienie do wyrazania zgody organowi wykonawczemu na zbycie lub nabycie nieruchomosci.
Wynika to jednoznacznie z tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” u.s.g. , ktéory wprowadza obowigzek uzyskania
zgody rady jedynie ,,do czasu uchwalenia zasad” (por. wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2012 r. — sygn. akt.
I OSK 82/12).

W podobnej sprawie wypowiedziat sie WSA w Olsztynie, ktéry w wyroku z dnia 06.11.2012 r. (sygn. akt
II SA/OI 1092/12) wskazal, ze ,, nalezy wigc podzieli¢ stanowisko organu nadzoru, iz podejmowanie przez
rade  gminy  uchwali  wsprawach  gospodarowania  nieruchomosciami, o ktorych — mowa
wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, nalezy traktowac kompleksowo a regulacja uchwalq obejmowaé powinna
wszystkie elementy zawarte w tym przepisie, a wigc nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz
ich wydzierzawienie i wynajmowanie na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Podejmujgc uchwate w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosci, o ktorych mowa
w powolanym przepisie, Rada nie moze wylgczy¢ niektorych z wymienionych powyzej elementow i uznac, ze
wojt moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za jej zgodg”. W cytowanej sprawie uchwala rady gminy
w przedmiocie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami zawierala zapis, ze sprzedazy nieruchomosci
dokonuje wojt po uzyskaniu zgody rady wyrazonej w formie uchwaly. Sytuacja byla zatem analogiczna do
zapisoOw uchwaty Rady Gminy Kolbudy.

Konsekwencja sprzecznosci z prawem § 1 ust. 11§ 1 ust. 3 uchwaly jest koniecznos¢ wyeliminowania
powigzanego tresciowo § 1 ust. 21 § 1 ust. 4 uchwaty.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci nr LIV/438/22 Rady Gminy Kolbudy z dnia 29 listopada
2022 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi
wilasno$¢ Gminy Kolbudy, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne. Zapisy uchwaty naruszaja bowiem
W sposob istotny art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 338

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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