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Uchwala Nr 001/g113/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 4 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 zpdzn. zm.), art.4ust. 112 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)-
Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Gdansku po  rozpoznaniu  uchwaly
Nr XLVIIIL.394.2022 Rady Miejskiej w Cztuchowie zdnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XLV1.384.2022 Rady Miejskiej w Cztuchowie w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty, stawki za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci oraz stawki oplaty podwyzszonej, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny

orzeka niewazno$¢ § 3 badanej uchwaly w zakresie stow: ,,i wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2023 r ”.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2022 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XLVIII.394.2022 Rady Miejskiej w Czluchowie z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XLVI.384.2022 Rady Miejskiej w Cztuchowie w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty, stawki za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci oraz stawki optaty podwyzszonej, jezeli wlasciciel
nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
za$ w dniu 4 stycznia 2022 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. 1zby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W § 3 badanej uchwaly Rada Rada Miejska w Czluchowie ustalita ze: "Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego iwchodzi w Zycie z dniem
I stycznia 2023 r.".
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Analizujac zapisy badanej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzilo, ze Rada Miejska w Czluchowie uchwalita zmiany uchwaly nr XLVI.384.2022 Rady
Miejskiej w Cztuchowie w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty, stawki za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemno$ci oraz stawki optaty podwyzszonej, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypehia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny podejmujac badang uchwate
w dniu 19 grudnia 2022 r.

Badana uchwata mogta zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
najwczesniej w dniu jej uchwalenia, tj. 19 grudnia 2022 roku. Jednak od dnia uchwalenia badane;j
uchwatly, tj. od dnia 19 grudnia 2022 roku do dnia 1 stycznia 2023 roku nie uptyngl wymagany
postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy o ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych 14-dniowy termin vacatio legis (ktory uptynat dnia 2 stycznia 2023 r.), zatem uchwata
moglaby wejs¢ w zycie po dniu 2 stycznia 2023 r.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzszy zapis § 3 badanej uchwaty w sposob istotny narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu, a takimi aktami sg m.in.
uchwaly majace charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym 1 wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych). Jednakze przepis ten nie ma zastosowania do terminu wejscia w zycie
uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki takiej optaty.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowiazujaca norme¢, zwraca tez uwage¢ Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzil w nim, ze przepis ten ma
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez woéwczas, gdy wskazuje on termin wejécia w zycie w sposob
nieprawidtowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, iz
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa 1istanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

Z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych wynika, ze warunkiem wej$cia w zycie uchwaty, stanowigcej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz uplyw terminu
vacatio legis, ktory w powyzszym przypadku nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia jej
publikacji.

Uzupehiajaco Kolegium tut. Izby wskazuje, ze - w jego ocenie - w przedmiotowym przypadku
nie zaszly rowniez podstawy do zastosowania przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktéw, zgodnie =z ktérym przepisy art. 4 nie wyltaczaja
mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Odstapienie od zasady
niedzialania prawa wstecz dopuszczalne jest bowiem jedynie wyjatkowo i tylko
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z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. Wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczo$cia natomiast nalezy wykluczy¢
mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw” — wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8 sierpnia 2018 r. (I OSK 686/18).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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