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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.104.2022.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 oraz poz. 1561)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/427/2022 Rady Gminy Zblewo z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawki
za 1 kilometr przebiegu pojazdu bedacej podstawa do ustalenia zwrotu kosztu rodzicom dowozacym dzieci,
mtodziez i ucznidow niepelnosprawnych do placowek oswiatowych.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr LVII/427/2022 Rady Gminy
Zblewo z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu bedace;j
podstawa do ustalenia zwrotu kosztu rodzicom dowozacym dzieci, mtodziez i ucznidw niepetnosprawnych
do placowek oswiatowych, zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 oraz poz. 1561), w zw. z art. 39a
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.), dalej
jako ,,Prawo oswiatowe”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 23 grudnia 2022 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Zblewo o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowatl o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 39a ust. 3 Prawa o$wiatowego w zw. z § 2 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebgdacych wlasno$cia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 z pézn. zm.) i art. 7 Konstytucji RP.

W § 1uchwaly Rada Gminy Zblewo postanowita, ze ,,Okresla si¢ stawke za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, mtodziezy, uczniow oraz
rodzicow do placowek oswiatowych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4 i ust. 4a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, w wysokosci:

1) dla samochodu osobowego:
a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 — 0,89 z¢
b) o0 pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 — 1,038 z1.”.

Na wstgpie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 421

zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Jednoczesnie zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy
gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatat Scisle
w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt
IT SA/Wr 686/12). Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej art. 39a ust. 3 Prawa o§wiatowego
stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym stawka ta
nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z2022r. poz.2201). W myS$l art. 34a
ust. 2 ustawy o transporcie drogowym minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki
ustalania oraz sposob dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdow, o ktéorych mowa w ust. 1,
uwzgledniajac rodzaj pojazdu mechanicznego, jego pojemnos¢ oraz limit kilometrow w zaleznosci od
liczby mieszkancéw w danej gminie lub miescie, wlasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia
pracownika. Z kolei zgodnie z § 2 wydanego na podstawie powyzszego przepisu Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celow shluzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wlasnoscig pracodawcy, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, koszty uzywania pojazdéow do celow
stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktére nie moga
by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,5214 z4,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? - 0,8358 zt,
2) dla motocykla - 0,2302 zt,
3) dla motoroweru - 0,1382 zt.

W ocenie organu nadzoru uchwala poprzez zawezenie w § 1 katalogu pojazdow, dla ktorych
ustawodawca przewidzial stawki stuzace do obliczenia kwoty zwrotu kosztow dowozu dzieci,
mtodziezy, ucznidow oraz rodzicow, istotnie narusza art. 39a ust. 3 Prawa oswiatowego wzw. z §
2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia. W uchwale Rada Gminy Zblewo zawezita katalog pojazdéw wymienionych
w rozporzadzeniu, okres$lajac stawki stuzgce do obliczenia kwoty zwrotu kosztéw dowozu dzieci,
mtodziezy, ucznidow oraz rodzicow tylko dla samochoddéw osobowych. Tym samym Rada nie okreslita
wysokosci stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu dla motocykla i motoroweru. Uchwata bedaca aktem
prawa miejscowego, ataka jest przedmiotowa uchwala, jest zrodlem powszechnie obowigzujacego
prawa 1 musi stanowi¢ regulacje kompleksowa, jasng i precyzyjng tak, alby stosowanie jej przepisow
nie skutkowalo dyskryminacjg niektorych osob uprawnionych (zob. wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r.,
sygn. akt 1 GSK 169/21). Nalezy zauwazy¢, ze mozliwe jest wykorzystywanie motocykla czy
motoroweru do przewozenia oso6b niepetnosprawnych. Jesli zatem Rada Gminy wybrata, aby stawke
przebiegu pojazdu okresla¢ wasko, dla konkretnego rodzaju pojazdu (w tym przypadku samochodu
osobowego), powinna okresli¢ tez stawki dla innych pojazdéw, tak jak przewiduje to rozporzadzenie.
Przepisy uchwaty w obecnej formie uniemozliwiajg rodzicom uzyskanie zwrotu kosztoéw przewozu
dzieci, mlodziezy, uczniéw oraz rodzicéw motocyklem lub motorowerem. W ocenie organu nadzoru
przez nieokreslenie stawek za 1 kilometr przebiegu motocykla i motoroweru Rada Gminy Zblewo
nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z tresci art. 39a ust. 3 Prawa o$wiatowego w zw. z §
2 pkt 213 rozporzadzenia, co stanowi podstawg stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w calosci (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/GI1 311/20).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVII/427/2022 Rady Gminy Zblewo
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu bedacej
podstawa do ustalenia zwrotu kosztu rodzicom dowozacym dzieci, milodziez iuczniow
niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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