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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.80.2023.KJ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, poz. 572 i poz. 1463) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr LIII/341/2023 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrgbu geodezyjnego Stara Kiszewa.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr LI11/341/2023 Rady Gminy
Stara Kiszewa zdnia 26 lipca 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentu obrebu geodezyjnego Stara Kiszewa, zwana dalej ,,uchwalg”, ,,planem”, wraz
z dokumentacjg planistyczng do uchwaty.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 22 sierpnia 2023 r., organ nadzoru zawiadomil Radg
Gminy Stara Kiszewa o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Dodatkowo, pismem zdnia 18 sierpnia 2023 r. wystgpiono do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdansku z wnioskiem o udzielenie informacji w zakresie potozenia terenu objetego planem
na obszarze Natura 2000 Bory Tucholskie PLB 220009. W odpowiedzi organ przedstawit swoje stanowisko
pismem z dnia 29 sierpnia 2023 r.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem zarowno trybu jak izasad sporzadzania planu miejscowego, co powoduje jej
niewazno$¢ na mocy art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

2

przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977), zwanej dalej ,,u.p.z.p.”.

Jako podstawe prawnag podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40, poz.5721ipoz. 1463) oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p.,
w zwigzku zuchwalg Nr XL/264/2022 Rady Gminy Stara Kiszewa zdnia 6 lipca 2022 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrgbu
geodezyjnego Stara Kiszewa.

W § 2 ust. 5 pkt 2 uchwaty Rada Gminy Stara Kiszewa wskazata, ze ,, nastepujgce oznaczenia graficzne
na rysunku planu, bedqgce informacjami (ze wzgledu na potozenie poza granicq obszaru objetego planem),
w tym wynikajgcymi z przepisow odrebnych, to: (...)

2) granica obszaru Natura 2000 PLB 220009 Bory Tucholskie”.

Z kolei w § 6 ust. 1 uchwaly organ stanowiacy stwierdzil, ze ,, w granicach obszaru objetego planem
nie wystepujg obszary wymagajgce ochrony lub rewaloryzacji w rozumieniu przepisow ustawy
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.” Ponadto, na zalgczniku nr 1do uchwatly,
stanowigcym rysunek planu, Rada Gminy wskazata, ze obszar Natura 2000 PLB 220009 Bory
Tucholskie lezy poza granicami planu. W dokumentacji planistycznej brak jest rowniez uzgodnienia
projektu planu zregionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska oraz dokumentu potwierdzajacego
wystgpienie o uzgodnienie przez Wojta Gminy Stara Kiszewa. Dodatkowo, w pismie z dnia 29 sierpnia
2023 r. skierowanym do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, Sekretarz Gminy stwierdzil, ze obszar
uchwaly znajduje si¢ poza granicami obszaru Natura 2000 Bory Tucholskie PLB220009, w jego
sasiedztwie.

Uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podejmowana na
zasadach 1w trybie okreslonym przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wilasciwosci organéw w tym zakresie
powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Przestanka istotnego naruszenia trybu
postgpowania odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do
uchwalenia miejscowego planu, poczawszy od uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu,
a skonczywszy na jego uchwaleniu. Pojecie zasad sporzadzania planu nalezy natomiast wigza¢ ze
sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (czg$¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki),
przyjetych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II OSK 215/08 oraz wyrok NSA z dnia 25 maja
2009 r., sygn. akt I1 OSK 1778/08).

Jak stanowi art. 15 ust. 2 pkt u.p.z.p., w planie miejscowym okres$la si¢ obowigzkowo granice
1 sposoby zagospodarowania terenéow lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych
przepiséw, terendOw gorniczych, atakze obszaréw szczegbélnego zagrozenia powodzig, obszaroéw
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Natomiast, stosownie do tresci
art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2022r.
poz. 2556, poz.2687 oraz Dz.U. z2023r. poz.877), w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ograniczenia wynikajace z ustanowienia w trybie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku
krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000, zespotlu przyrodniczo-
krajobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska dokumentacyjnego, pomnikéw przyrody oraz ich
otulin. Ponadto, na mocy art. 17 pkt 6 lit. b tiret drugie u.p.z.p., wojt po podjeciu przez rad¢ gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o uzgodnienie projektu planu
z organami wilasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepisow odrebnych. Z kolei
zgodnie zart. 30 ust. 3 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2023r.
poz. 1336), dalej jako ,u.o.p.”, projekty studiow uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego  gmin, miejscowych planow  zagospodarowania  przestrzennego, plandéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz plandw zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego iwytacznej strefy ekonomicznej w czesci
dotyczacej istniejacego lub projektowanego obszaru Natura 2000 wymagaja uzgodnienia z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych plandéw, mogacych znaczaco negatywnie
oddziatywac na obszar Natura 2000.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 27a ust. 1 u.o.p. Minister
Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakow (Dz.U. z2011r. Nr25poz. 133 zpdzn. zm.), na mocy ktéorego ustanowil obszar Natura
2000 Bory Tucholskie PLB220009. Zkolei na podstawie art. 28 ust. 8 u.o.p. wyznaczono dla
wskazanego obszaru plan zadan ochronnych zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdansku i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 31 marca
2015 1. (Dz. Urz. Woj. Pom z 2015 1. poz. 1161 oraz z 2022 r. poz. 2612). Analiza zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia oraz zalgcznika nr 1 (wspotrzedne punktéw zalamania granic pod poz. 3742-3746)
i zalgcznika nr 2 do zarzadzenia prowadzi do wniosku, ze wbrew twierdzeniom zawartym przez organ
uchwalodawczy wuchwale oraz wyjasnieniach zlozonych pismem zdnia 29 sierpnia 2023 r.,
w granicach planu znajduje si¢ obszar Natura 2000 Bory Tucholskie PLB220009. Znajduje to réwniez
odzwierciedlenie na portalu prowadzonym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska pod
adresem https://geoserwis.gdos.gov.pl.
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Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdzil pismem z dnia 29 sierpnia 2023 r., stanowigcym
odpowiedz na wniosek Wojewody Pomorskiego, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gdansku, ktory wskazal, ze dziatki ewidencyjne nr 12/7, 54/3, 54/6, 53/10, 53/8, potozone w obrgbie
0017 Stara Kiszewa, znajduja si¢ czgsciowo na obszarze Natura 2000 Bory Tucholskie PLB 220009. Do
pisma zataczono mape¢ form ochrony przyrody, z ktorej jednoznacznie wynika, ze przywolany obszar
lezy w granicach planu bgdacego przedmiotem niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego. Dodatkowo,
organ poinformowat, Ze projekty miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
znajdujacych si¢ w zasiggu obszarow Natura 2000 wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych planow.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy Stara Kiszewa w toku procedury
planistycznej mial obowigzek wystapi¢ o uzgodnienie projektu planu do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Gdansku. Niedopehienie przez Wojta tego obowiazku stanowi istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego, tj. art. 17 pkt 6 lit. b tiret drugie u.p.z.p. w zw.
z art. 30 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

Pojecie trybu odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do
uchwalenia planu miejscowego (M. Wincenciak [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz aktualizowany, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, LEX/el.
2021, art. 28). Wskazane czynnosci (tzw. procedura planistyczna) sg szczegélowo uregulowane
w art. 14-20 u.p.z.p. Na procedur¢ planistyczna sklada si¢ m.in. uzyskanie stosownych opinii
iuzgodnien do projektu miejscowego planu. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym stusznie
wskazuje si¢, ze ani wojt odpowiadajacy za realizacj¢ procedury planistycznej ani nawet sad
administracyjny nie maja uprawnien do antycypowania, czy pominiety na etapie konsultacyjnym organ
uznatby wprowadzone w projekcie planu miejscowego rozwigzania za znaczace i jakie w zwiazku z tym
zajalby stanowisko. Samo uniemozliwienie uprawnionemu organowi zajecia stanowiska przesadza
o istotnym naruszeniu sekwencji czynno$ci zart. 17 u.p.z.p. (zob.: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wrocltawiu z dnia 26 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Wr 451/20). Teza
o istotnym naruszeniu procedury planistycznej jest szczegdlnie uzasadniona w przypadku
niewystgpienia o uzgodnienie. Ratio legis instytucji uzgodnienia w procedurze planistycznej polega
bowiem na przesadzajacym (relewantnym) wptywie pozytywnego stanowiska organu uzgadniajacego na
ksztalt normatywny zapisOw planu miejscowego. Oznacza to, ze organ uzgadniajacy posiada
uprawnienie, aby uniemozliwi¢ uchwalenie projektowanego aktu w ksztatcie planowanym przez organ
sporzadzajacy (zob.: wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2024/12). Zaniechanie
uzyskania opinii lub uzgodnienia planu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska stanowi tym
samym istotne naruszenie trybu sporzadzania miejscowego planu i powoduje niewazno$¢ miejscowego
planu w catosci (por.: wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2011 r., sygn. akt Il OSK 273/11).

Ponadto, w planie nie uwzgledniono granic obszaru Natura 2000 Bory Tucholskie PLB 220009 oraz
ograniczen wynikajacych z jego ustanowienia, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego tj. art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w zw. z art. 73 ust. 1 pkt 1 Prawa ochrony $rodowiska.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIII/341/2023 Rady Gminy Stara
Kiszewa zdnia 26 lipca 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentu obrebu geodezyjnego Stara Kiszewa jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
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Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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