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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.105.2022.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 oraz poz. 1561)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 1. uchwaty Nr LXIII/660/2022 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XLIX/454/2021 Rady Miejskiej w Kartuzach zdnia 27 pazdziernika 2021r. w sprawie
dodatkowych ustug $§wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposobu $wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi
w Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych w Kartuzach na ul. F. Sedzickiego 40 w zakresie stow
".bezgotéwkowo,".

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr LXIII/660/2022 Rady
Migjskiej w Kartuzach z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLIX/454/2021 Rady
Miejskiej w Kartuzach z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie dodatkowych ushug $wiadczonych przez
gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, sposobu $wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Kartuzach na ul. F. Sedzickiego 40 zwana dalej: ,,uchwalg”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 29 grudnia 2022 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Miejska w Kartuzach o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz.2519) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 oraz poz. 1561).

W § 1luchwaly Rada Miejska w Kartuzach zmienita brzmienie § 3 zalgcznika do uchwaty
nr XLIX/454/2021 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w ten sposob, ze w ustgpie
1 paragrafu 3 okreslono wysoko$¢ optat za poszczegélne ustugi dodatkowe $§wiadczone przez gming,
natomiast w ustepie 2 wskazano, ze "opfaty, o ktorych mowa w ust. 1, za ustugi dodatkowe nalezy uiszczac
w dzien przekazania odpadow w PSZOK, bezgotowkowo, u operatora Pszok".

Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w
gminach rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaje
dodatkowych ustug §wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich swiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te ustugi.
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W mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Z przywotanego powyzej art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach wynika
zatem, ze w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, rada gminy moze okresli¢c wylacznie
rodzaje dodatkowych uslug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych,
sposob ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ushugi. Zgodnie natomiast z trescig art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Z kolei
w mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Jak wynika z utrwalonej linii
orzeczniczej, kazdy przepis aktu prawa miejscowego wykraczajacy poza upowaznienie okreslone
w przepisie powszechnie obowigzujacego prawa stanowi naruszenie normy upowazniajacej, co powinno by¢
kwalifikowane jako naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego, a zatem stanowi istotne naruszenie prawa (tak: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2008 r. sygn. akt I OSK 1873/07 oraz z dnia 4 lutego 2014 r. sygn.
akt IT OSK 3132/13). Ponadto, zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 6 lutego 2020 r. sygn. akt Il SA/Kr 1486/19 "rada gminy, podejmujgc uchwate na podstawie art. 6r
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminie stanowigcq akt prawa miejscowego, obowigzana
jest przestrzegac¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej tym przepisem, a tym samym regulacje zawarte
w uchwale nie mogq wykraczac poza granice okreslone ustawowym upowaznieniem".

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Kartuzach nie miata upowaznienia do okreslenia , w uchwale
podejmowanej na podstawie art.6r ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, formy
platnosci za swiadczone przez gming ustugi, wskazane w tej uchwale. W szczegdlnosci nalezy przyjac , ze
okreslenie formy ptatnosci nie miesci si¢ w pojgciu sposobu §wiadczenia ushug, czyli szeregu czynnosci,
ktore to gmina winna pod;jac, aby ustuge zrealizowac.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 1 uchwaly Nr LXIII/660/2022 Rady Miejskiej
w Kartuzach z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLIX/454/2021 Rady Miejskiej
w Kartuzach z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie dodatkowych ushug $wiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych
odpaddow, sposobu §wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi w Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych w Kartuzach na ul. F. Sedzickiego 40, w _zakresie stow ",bezgotéwkowo," jest uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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