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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.85.2023.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023
poz. 40, poz. 572 i poz. 1463)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr 493/LI/VIII/2023 Rady Gminy Linia z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
148/X1V/VI11/2020 Rady Gminy Linia z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i zwolnien od tej optaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2023 r. do wojewody pomorskiego wplynegta uchwata
Nr 493/L1/VII1/2023 Rady Gminy Linia z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 148/XIV/VIII/2020 Rady Gminy Linia z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
okreslenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i zwolnien od tej optaty,
zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe¢ prawna podjgcia uchwatly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40, poz. 572 i poz. 1463),
art. 52 ust. 1-3 1 ust. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych (Dz. U. 2z 2023 r. poz. 1400) oraz art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, poz. 1718 i poz. 1672).

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 22 wrze$nia 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Linia o wszczegciu postegpowania nadzorczego w stosunku do
przedmiotowej uchwaty oraz poinformowat o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
zostala podjeta =z istotnym naruszeniem prawa, tj. art.2 Konstytucji RP oraz
art. 4 ust. 1 w zw. z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
zgodnie z ktorymi akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urze¢dowych wchodzg w Zzycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogtoszenia, a przepis ten nie wylagcza mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Linia postanowilta zmieni¢ uchwatge Nr 148/XIV/VII1/2020
Rady Gminy Linia z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okreSlenia optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i zwolnien od tej optaty w taki sposob, ze okreslona w jej
§ 2 ust. 1 optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego, wynoszaca 1 zt za kazda
rozpoczeta godzing zajeé ponad wymiar okre$lony w § 1, z dniem 1 wrze$nia 2023 r.
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bedzie wynosita 1,30 zl za kazda rozpocze¢ta godzing ponad wymiar 5 godzin dziennie.
Z kolei, w § 4 uchwaly organ stanowiacy zawarl przepis, zgodnie z ktérym ,, Uchwala
wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego”

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego (jej przepisy majg charakter generalny i abstrakcyjny) 1 bezsprzecznie
podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Dokonujac oceny
kwestionowanej uchwaty trzeba przywota¢ wyrazone w doktrynie i orzecznictwie zasady
niedziatania prawa wstecz oraz przyzwoitej legislacji, majace swoje zrédto w zasadzie
demokratycznego panstwa prawa, wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Zgodnie z zasada przyzwoitej legislacji, organy
tworzace system prawa powinny formutowacé przepisy prawne w sposOb poprawny, jasny
i precyzyjny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K
7/99). Z kolei zasada niedziatania prawa wstecz, cho¢ jasna w swojej prostocie, nie ma
charakteru absolutnego. W zwiazku z powyzszym nadanie aktowi prawnemu wstecznej
mocy obowigzujacej] mozliwe jest tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to
konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartos$ci
chronionej zakazem retroakcji. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wsteczna moc prawa
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.

Z cala stanowczo$cia natomiast nalezy wykluczyé mozliwo$¢ zastosowania takiej
normy do naktadania obowigzkow (por. wyroki NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt
I OSK 686/18, wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt II FSK 1272/09, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/Ld 268/20). W przypadku
kwestionowanej uchwaty nie zachowano tych wymogéw. Uchwala w § 1 wprowadza
zmiany stanowiagce podwyzke optaty z dniem 1 wrzes$nia 2023 r. Z kolei w § 4 uchwata
moéwi o wejsciu powyzszej zmiany w zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania
w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewodztwa Pomorskiego. Przedmiotowa uchwala zostala
opublikowana 4 wrzes$nia 2023 r., a wiec jej przepisy weszly w zycie 18 wrze$nia
2023 r. W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Linia okres§lajac w § 1 uchwaty, ze
podwyzka optaty bedzie obowigzywata z dniem 1 wrze$nia 2023 r. de facto nadala temu
aktowi prawnemu wsteczng moc obowigzujgca. Nalezy zauwazy¢, ze nawet gdyby doszlo
do opublikowania uchwaly w dniu jej podjgcia, tj. 24 sierpnia 2023 r. nie byloby
mozliwos$ci, aby jej przepisy obowigzywaly od 1 wrzesnia 2023 r. Podwyzszenie optaty
jest zmiang niekorzystng dla adresatow uchwaty, a wigc nie stanowi przyznania praw,
tylko natozenie obowigzku. Tym samym retroaktywne dziatanie przepiséw uchwaly stoi
w sprzecznos$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 493/LI/VIII/2023 Rady
Gminy Linia z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 148/XIV/VII1/2020
Rady Gminy Linia z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okreSlenia optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i zwolnien od tej optaty jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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