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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.81.2023.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023 poz. 40, poz. 572 i poz. 1463)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr LVI/331/2023 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie Gminy
Nowa Karczma, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplynglta uchwata
Nr LVI/331/2023 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i1 mtodziezy
pobierajacej nauke na terenie Gminy Nowa Karczma, form i zakresu tej pomocy oraz
trybu postepowania w tych sprawach, zwana dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwatly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40, poz. 572 i poz. 1463)
w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeS$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2230).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 15 wrze$nia 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Nowa Karczma o wszcze¢ciu postgpowania nadzorczego
w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowatl o mozliwosci zlozenia
wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
o$Swiaty w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwatla stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urz¢edowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Jednocze$nie zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialajag na
podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle
w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia
2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
jednostki  samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
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programy: wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Na mocy za$§ art. 90t ust. 4 przywotanej
ustawy, stanowigcego podstawe prawng do uchwalania zasad przyznawania pomocy
materialnej dla uczniow o charakterze motywacyjnym, w przypadku przyjecia
programow, o ktérych mowa wust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okres$la szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy
0s0b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Nowa Karczma okres$lita szczegétowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i miodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie Gminy Nowa Karczma,
formy 1 zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach, stanowiace
zatacznik do uchwaty. W § 1 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze , formg
realizacji Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy
pobierajgcej nauke na terenie Gminy Nowa Karczma jest przyzmawanie uczniom
jednorazowego, pieni¢znego stypendium Wojta Gminy Nowa Karczma za wyniki w nauce
i osiggniecia naukowe w konkursach i olimpiadach, zwanego dalej , stypendium”
Z kolei w § 4 zatacznika do uchwaty Rada Gminy Nowa Karczma wskazala, ze:

,1.Decyzje o przyznaniu stypendium podejmuje Wojt Gminy Nowa Karczma, ktory
przed podjeciem decyzji moze zasiegng¢ opinii komisji wiasciwej ds. edukacji Rady
Gminy Nowa Karczma.

2. Stypendium przyznawane jest coroczmnie przez Wojta Gminy Nowa Karczma
w ramach srodkow zaplanowanych na ten cel w budzecie gminy.

3. Wysokos¢ stypendium uzalezniona jest od ilosci zakwalifikowanych wnioskow,
z uwzglednieniem osiggnieé, o ktorych mowa w § 2 pkt 2.

4. Uczniowi moze by¢ udzielone w danym roku jedno stypendium niezaleznie od
iloSci i doniostosci osiggniec.
5.Liste stypendystow podaje si¢ do publicznej wiadomosci.”..

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty rada gminy
zostala zobowigzana do okre$lenia m.in. form i zakresu wudzielanej pomocy. Jak
podkresla si¢ w orzecznictwie, , brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, zZe to organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki, formy
i zakres pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach. Zatem to do wylgcznej
kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkow, od spetnienia ktorych
zaleze¢ bedzie skuteczne przyzmnanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie
porzqdku jego przyzmawania, rozumianego jako system dzialan, wuwzgledniajgcy
okreslong kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto, art. 90t
ust. 4 u.s.o. wskazuje, ze to rada ustala, czy bedzie to pomoc pienig¢ina, czy rzeczowa
oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci si¢ takze wysokos¢ pomocy pienigznej”
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/OIl 248/21, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 273/21, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt v SA/Po 1061/18).
W uchwale bgdacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego Rada Gminy
Nowa Karczma okreslita, ze forma realizacji Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy pobierajacej nauke na terenie Gminy Nowa Karczma
jest przyznawanie uczniom jednorazowego, pieni¢znego stypendium. W § 4 zalacznika
do uchwaly Rada wskazata, ze ,stypendium przyznawane jest coroczmnie przez Wijta
Gminy Nowa Karczma w ramach srodkow zaplanowanych na ten cel w budzecie gminy”.
W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rad¢ Gminy Nowa Karczma rozwigzanie
nie stanowi wypelnienia obowiazku okre$lenia zakresu przyznawanej pomocy, bowiem
nie pozwala ustali¢ wysokos$ci stypendium. Nieokre$lenie przez rade gminy w uchwale
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dotyczacej szczegdélowych warunkow, form i zakresu pomocy w ramach wspierania
uzdolnionych dzieci i mlodziezy obligatoryjnych elementow wskazanych
W upowaznieniu ustawowym uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LVI/331/2023 Rady Gminy
Nowa Karczma z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowych
warunkow udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajagcej nauke na terenie Gminy
Nowa Karczma, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postepowania w tych sprawach,
jest uzasadnione i konieczne .

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznoSci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorg¢czenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Uzasadnienie


		2023-10-16T13:23:46+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




