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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.86.2023.KJ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§2.ust. 7, 8, 9110 zalgcznika nr 2 do uchwaly Nr XXXV/412/2023 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia
31 sierpnia 2023 r. wsprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Powiat Chojnicki oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych przystankow.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplyngta uchwata Nr XXXV/412/2023 Rady
Powiatu Chojnickiego z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych,
ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Chojnicki oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
przystankow, zwana dalej ,,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 28 wrzesnia 2023 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Powiatu Chojnickiego o wszczgciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawnag podjecia uchwaty wskazano art. 12 pkt 11, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy
zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022r. poz. 1526 ze zm.) w zwigzku
z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1343 ze zm.), dalej jako ,,u.p.t.z.”

W § 2uchwaly Rada Powiatu Chojnickiego okreslita warunki izasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych, stanowigce zatacznik nr 2 do uchwaty. W § 2 ust. 7, 8, 91 10 zatacznika nr 2 do uchwaty
organ stanowigcy wprowadzil nastgpujace regulacje:

.8 2. Zasady korzystania z przystankow (...)

7. Operatorzy i przewoznicy posiadajqcy zgode na korzystanie z przystankow komunikacyjnych
majg obowigzek podacé do publicznej wiadomosci rozktad jazdy poprzez zamieszczenie stosownej
informacji na przystankach komunikacyjnych.

8. Utrzymanie tablicy z rozktadem jazdy w nalezytym stanie technicznym nalezy do operatora,
przewoznika.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 4541

9. Zabrania si¢ umieszczania na przystankach innych informacji niz te, ktore dotyczq rozkladu
Jjazdy.

10. Zabrania sie umieszczania na przystankach reklam w rozumieniu art. 4 pkt 23 ustawy z dnia
21 maja 1985 r. o drogach publicznych (t. j. — Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).”.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Jednocze$nie zasada praworzadnos$ci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym dziatat §cisle w granicach tego upowaznienia (por.: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). Zgodnie
z art. 15 ust. 1 pkt 6 u.p.t.z., organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczeg6élnosci na
okreslaniu przystankéw komunikacyjnych idworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i przewoznikoéw oraz warunkow i zasad
korzystania ztych obiektow. Z kolei art. 15ust. 2 u.p.t.z. stanowi, ze okreSlenie przystankéw
komunikacyjnych i dworcoOw oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje
w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru przepisy § 2 ust. 718 zalagcznika nr 2 do uchwaly wykraczaja poza zakres
delegacji ustawowej wynikajacy z art. 15 ust. 2 u.p.t.z. Postanowienia te nie dotyczg warunkoéw, ani zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych. Nalezy réwniez zauwazyC, ze materia dotyczaca
zamieszczania rozktadu jazdy na przystankach zostata uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U.
z2018 1. poz.202), dalej jako ,rozporzadzenie”, wydanym na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 oraz z 2023 r.
poz. 1720). Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny przewo6z osob
w transporcie drogowym oraz innym szynowym podaje rozklad jazdy do publicznej wiadomosci
w szczegdlnosci poprzez przekazanie rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy
wlascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia
informacji dotyczacej rozkladu jazdy na danym obiekcie. Natomiast, w mys$l § 11 ust. 3 pkt 2 lit. ,,b”
rozporzadzenia w transporcie drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajace
na przekazaniu rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wtascicielowi albo
zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej
rozktadu jazdy na danym obiekcie nastepuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy
w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu. Z powyzszych
przepisoOw jednoznacznie wynika, ze oglaszanie rozktadow jazdy na przystankach jest obowigzkiem ich
wlascicieli 1zarzadcow, a wigc w analizowanym przypadku Powiatu Chojnickiego. Organ stanowigcy
zobowigzujac przewoznikow do zamieszczenia rozktadu jazdy na przystankach komunikacyjnych (§
2 ust. 7 zalacznika nr 2 do uchwaly) oraz utrzymania tablicy zrozktadem jazdy w nalezytym stanie
technicznym (§ 2 ust. 8 zalacznika nr 2 do uchwaty) naruszyt w sposoéb istotny art. 15 ust. 2 u.p.t.z. oraz §
11 ust. 1 pkt31i§ 11 ust. 3 pkt 2 lit. ,,b” rozporzadzenia w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W § 2ust. 9110 zalgcznika nr 2 do uchwaty Rada Powiatu zabronita umieszczania na przystankach
komunikacyjnych reklam oraz innych informacji niz te, ktore dotycza rozktadu jazdy. Tymczasem, materi¢
te reguluje przepis aktu prawnego wyzszego rzedu - art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. 22023 r. poz. 2119), ktory stanowi, ze kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok
publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny. Zatem, organ stanowiacy nie posiadal upowaznienia do ustanowienia w uchwale zakazu
umieszczania na przystankach reklam oraz innych informacji (zob.: wyrok WSA w Gliwicach z dnia
25 lipca 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 748/14). Rada Gminy wprowadzajac przywolany zakaz naruszyta
W sposob istotny art. 15 ust. 2 u.p.t.z. oraz art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 2ust. 7, 8, 9110 zalacznika nr 2 do uchwaty Nr
XXXV/412/2023 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia przystankow
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komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Chojnicki oraz warunkow i zasad
korzystania z tych przystankéw jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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