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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.57.2023.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

WOJEWODY POMORSKIEGO

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2. ust. 3 uchwaty nr LVIII/715/2023 Rady Gminy Starogard Gdanski z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2023r. Rada Gminy Starogard Gdanski podjeta uchwale nr
LVIII/715/2023 w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano art. 7 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pédzn. zm.) w zw.
z art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 97 ust. 1 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.). Powyzsza uchwala zostata dorg¢czona
Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 8 wrzes$nia 2023r. Zgodnie =z art. 97 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o pomocy spolecznej, optate za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli dochdd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego. Stosownie do brzmienia art. 97 ust.5 ustawy o pomocy
spotecznej rada gminy powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wtasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych. W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy
Starogard Gdanski postanowita o ustaleniu zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
uczestnikow w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych prowadzonych przez
Gmine Starogard Gdanski lub prowadzonych na jej zlecenie. Postanowita rowniez, ze
wysoko$¢ odptatnosci za pobyt uzalezniona jest od sytuacji dochodowej uczestnika. W §
2 ust. 1 uchwaty Rada ustalita zasady odptatnosci w osrodkach wsparcia - schroniskach
dla os6b bezdomnych, zas w § 2 ust. 2 ustalila zasady odptatnos$ci w oSrodkach wsparcia
nie bedacych schroniskami dla os6b bezdomnych i schroniskami dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, ktoérych dochod przekracza kryterium dochodowe ustalone
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W § 2 ust. 3 uchwaly Rada
postanowila za$§, ze odptatnos¢ w klubach samopomocy innych niz wskazanych
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w ust. 1 lub 2, wustala si¢ (w zaleznosci od dochodu w stosunku do kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy o pomocy spotecznej) jako
procentowa wysokos$¢ ,miesi¢gcznej odptatnosci naliczanej od $redniego miesigcznego
kosztu pobytu w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych innych niz wskazanych
w ust. 1 lub 2”. Z tresci § 2 ust. 3 uchwaty wynika zatem, Zze podstawa wyliczenia optaty
za pobyt w klubie samopomocy ponoszonej przez uczestnika — w przypadku, gdy
uzyskuje dochdd powyzej 700% kryterium dochodowego - jest Sredni miesi¢czny koszt
pobytu w cyt.” ,innych niz schroniska dla os6b bezdomnych i w osrodkach wsparcia
nie bedacymi schroniskami dla oséb bezdomnych i schroniskami dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi”. W przypadku takich osob wysoko$§é miesigcznej optaty
bedzie wynosi¢ 10% ,Sredniego miesigcznego kosztu pobytu w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych innych niz wskazanych w ust. 1 lub 2”. W ocenie organu
nadzoru taki sposéb ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w przypadku
klubéw samopomocy uniemozliwia osobie zainteresowanej odczytanie z postanowien
przedmiotowej uchwaty, jak optata ta zostanie wyliczona w jej przypadku. Z tresci
uchwaty nie wynika bowiem, ile wynosi "Sredni miesi¢czny koszt pobytu w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych innych niz wskazanych w ust. 1 lub 2", ktéory ma
by¢ podstawag ustalenia optaty. W szczegoélnos$ci uchwata nie wyjasnia, jak nalezy
rozumie¢ pojecie: ,,koszt pobytu” i nie okresla, kto taka kwote ustala. Organ nadzoru
podkresla, ze uchwata w sprawie szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w oSrodkach  wsparcia i mieszkaniach  chronionych, podje¢ta na  podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej powinna umozliwi¢ bezposrednie Ilub
posrednie odczytanie z niej kwoty, jakg uczestnik ma ui§ci¢ za pobyt w takim osrodku
lub mieszkaniu. Rada gminy powinna zatem okres§li¢ reguty, wedlug ktérych bedzie
dziata¢ podmiot kierujacy do osrodka wsparcia przy ustalaniu optaty za pobyt w decyzji
administracyjnej, za$ beneficjent tego rodzaju wsparcia bedzie mogt W sposob
jednoznaczny odczytaé, jak wyliczona zostanie kwota tej odptatnosci w jego przypadku.
Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza przyjmuje si¢, ze kryteria odptatno$ci za pobyt
w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej powinny by¢ odniesione do celu
przepisOw regulujagcych zadania stawiane poszczegdélnym jednostkom pomocy
spotecznej, a zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej jest nim przede
wszystkim zakres ustug, nie za§ "S$redni miesi¢czny koszt pobytu w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych innych niz...”. Przyktadowo organ nadzoru wskazuje wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 30 marca 2010 r. sygn.
akt. II SA/Bk 726/09 (centralna baza orzeczen sadow administracyjnych), czy wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2020 r. sygn. akt. I OSK
1307/20 (Lex nr 3116692). W uzasadnieniu tych wyrokow Sady odnoszg si¢ do
kryterium odptatnosci za pobyt w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej.
Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego uregulowan sformulowanych w sposéb trudny do odczytania réwniez
stanowi istotne naruszenie prawa (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2007 r. sygn. akt II SA/Op 350/07:centralna baza orzeczen
sadow administracyjnych). Niejasne i nieprecyzyjne zapisy uchwaly bedacej aktem
prawa miejscowego oznaczaja, ze rada gminy nie wypelnita nalezycie delegacji
ustawowej do ich uchwalenia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze sposob ustalenia w §
2 ust. 3 przedmiotowej uchwaly zasad odptatno$ci za pobyt uczestnikow w klubach
samopomocy nie stanowi wypetnienia przez Rad¢ Gminy Starogard Gdanski delegacji
ustawowe]j okreslonej w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. W tej sytuacji
stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 3 uchwaty nr LVIII/715/2023 Rady Gminy Starogard
Gdanski z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych jest uzasadnione
i konieczne.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Uzasadnienie


		2023-10-20T12:17:08+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




