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Uchwala Nr 138/g267/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 314
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr LXVII/733/2023 Rady Gminy Stupsk z dnia 27 wrzesnia
2023 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomos$ci potozonych na terenie
Gminy Stupsk oraz zwolnien od tego podatku na 2024 r.

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu stawki podatku od nieruchomosci od budowli.

UZASADNIENIE

W dniu 2 pazdziernika 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr LXVI1/733/2023 Rady Gminy Stupsk z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Stupsk oraz zwolnien
od tego podatku na 2024 r., za§ w dniu 12 pazdziernika 2023 r. byta przedmiotem badania przez
Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze badang uchwata Rada Gminy ustalita stawki podatku od
nieruchomos$ci obowigzujace w 2024 r., okreslajac m.in. w zataczniku do uchwalty w poz. 12:

12. budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnodei gospodarcze) od wartosed. 2%

Zdaniem Kolegium tut. Izby ww. stawka dotyczaca budowli zostata ustalona w sposéb
niezgodny z treScig normatywna art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z ww. przepisem: rada gminy, w drodze uchwaty, okres§la wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie: od budowli - 2% ich wartosci
okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ww. ustawy.

Tymczasem w zalaczniku do badanej uchwaly Rada Gminy ustalajgc stawke dla budowli
poprzestata na wskazaniu:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 4633

12. budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnodgei gospodarcze) od wartosei. 2%

bez doprecyzowania, ze wysokos$¢ podatku bedzie wyliczana od " wartosci okreslonej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 iust. 3-7" ww. ustawy. Powyzsza stawka zostata ustalona zatem
w sposob niekompletny, bowiem wylacznie w powigzaniu z trescig ustawy adresaci uchwaty beda
w stanie ustali¢ prawidlowa kwotg podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budowli.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaty, niezaleznie od tego, Zze naruszaja
art. 5 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, moga prowadzi¢ do trudnos$ci w zakresie jej stosowania.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, w tym parametry sluzace do obliczenia stawki w odniesieniu do
danego rodzaju nieruchomosci. W konsekwencji parametry te nie mogg by¢ okreslone w sposob
dowolny, lecz rada gminy musi $cisle przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego. W ocenie
Kolegium tut. Izby uchwata rady gminy powinna kazdorazowo precyzowac stawki podatkowe tak,
aby adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli watpliwosci co do zawartych w niej zapisow.
Kolegium tut. Izby podkresla, ze badana uchwata, bedaca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogoétu odbiorcow, powinna
by¢ zredagowana w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05). Ponadto, zgodnie z przepisami § 6 w zwigzku
z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Z uwagi jednakze na to, ze Rada Gminy Stupsk ma mozliwo$¢ podjecia stosownej uchwaly
zmieniajagcej do konca biezacego roku, Kolegium tut. Izby uznato, ze powyzsza nieprawidtowos¢
stanowi nieistotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku
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