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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.59.2023.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

WOJEWODY POMORSKIEGO

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

LXII1/87/23 Rady Gminy Puck zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia szczegélowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2023r. Rada Gminy Puck podje¢ta uchwate nr LXIII/87/23
w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniach chronionych. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.). Powyzsza uchwala zostata
dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 11 wrzesnia 2023r. W § 1 ust. 1 uchwaty
Rada Gminy postanowila o ustaleniu szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniach chronionych. W § 2 uchwaty Rada postanowita, ze odptatnos¢ za
pobyt w mieszkaniu chronionym wustala si¢ za kazdy miesigc faktycznego pobytu
w mieszkaniu chronionym, a w przypadku pobytu obejmujgcego niepelny miesigc
odptatnos$c¢ jest ustalana proporcjonalnie do liczby dni pobytu w danym miesigcu. W §
3 uchwaty zostaly okreslone w formie tabeli zasady odptatnosci w przypadku osob,
ktéorych dochdd przekracza kryterium dochodowe okre$lone w art. 8 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej. Wysokos$¢ odptatnosci zostata okreslona w stosunku procentowym
do ,miesigcznej stawki odplatno$ci”. Z postanowien tych wynika, ze w przypadku osoby
skierowanej do pobytu w mieszkaniu chronionym, ktéra uzyskuje dochod w wysokosci
powyzej 100% do 140% kryterium dochodowego odptatno$¢é wyniesie maksymalnie 10%
»miesigcznej stawki odptatnosci”. Z tresci § 3 uchwaly wynika zatem, ze stawke¢ bazowa
optaty za pobyt w mieszkaniu chronionym stanowi ,miesigczna stawka odptatnosci”.
W ocenie organu nadzoru ustalenie w taki sposob zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt
w mieszkaniu chronionym nie pozwala osobie zainteresowanej na odczytanie
z postanowien przedmiotowej uchwaty, jak optata ta =zostanie wyliczona w jej
przypadku. Rada gminy bowiem nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
"miesigczna stawka odptatnosci". W szczegdlnos$ci nie zostata wskazana w uchwale ani
wysokos¢ takiej stawki, ani sposob jej ustalenia. Organ nadzoru podkresla, ze uchwata
wydana na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, bgdaca aktem prawa



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 4637

miejscowego, powinna zawiera¢ takie szczegolowe uksztattowanie zasad odptatnosci,
aby osoby begdace adresatami uchwaly mogly z jej tre$ci odczytac, jaka odptatno$¢ moga
ponie$§¢ za pobyt w tych jednostkach. Rada gminy powinna zatem okresli¢ reguty,
wedtug  ktéorych  bedzie  dziata¢  podmiot  kierujacy, dziatajac  w oparciu
o art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, za$ beneficjent tego rodzaju wsparcia
bedzie moégt w sposob jednoznaczny odczytaé, jak wyliczona zostanie kwota tej
odptatnosci w jego przypadku. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg przyjmuje si¢, ze
kryteria odptatno$ci za pobyt w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej powinny
by¢ odniesione do celu przepiséw regulujagcych zadania stawiane poszczegodlnym
jednostkom pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
kryterium takim jest przede wszystkim zakres ustug. Przykladowo organ nadzoru
wskazuje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 30
marca 2010 r. sygn. akt. II SA/Bk 726/09 (centralna baza orzeczen sadow
administracyjnych), czy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30
pazdziernika 2020 r. sygn. akt. I OSK 1307/20 (Lex nr 3116692). W uzasadnieniu tych
wyrokow Sady odnosza si¢ do kryterium odptatnosci za pobyt w jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej. Dodatkowo podkres§li¢ nalezy, ze wprowadzenie
w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposob
trudny do odczytania réwniez stanowi istotne naruszenie prawa (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2007 r. sygn. akt
I SA/Op 350/07:centralna baza orzeczen s3adow administracyjnych). Niejasne
i nieprecyzyjne zapisy uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego oznaczaja, ze rada
gminy nie wypetnita nalezycie delegacji ustawowej do ich uchwalenia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze sposob ustalenia w przedmiotowej
uchwale szczegdétowych =zasad odptatno$ci za pobyt w mieszkaniach chronionych
nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej. W tej sytuacji stwierdzenie niewaznos$ci LXIII/87/23 Rady Gminy Puck
z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia mnadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Uzasadnienie


		2023-10-24T13:14:03+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




