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Uchwala Nr 180/g213/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 314
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r.
poz. 559 zp6ézn. zm.), art. 10 ust. 1 pkt 7w zw. zart. 8 pkt 7 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XXXVIII/285/22 Rady
Gminy Cedry Wielkie z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych na terenie gminy Cedry Wielkie

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od Srodkow transportowych, tj. od
autobusu.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2022 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXVIII/285/22 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na terenie gminy Cedry Wielkie, za$
w dniu 21 grudnia 2022 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Rozpatrujac powyzsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzilo, ze obarczona jest ona wadg o charakterze nieistotnego naruszenia prawa.

W powyzszej uchwale Rada Gminy Cedry Wielkie w § 1 pkt 7 okreslita stawki podatku dla: "od
autobusow wg zatqcznika Nr 7 do niniejszej uchwaty."
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Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie zobowigzujagcymi regulacjami prawnymi
wynikajacymi z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych: rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, wysokos¢ stawek podatku od §rodkow transportowych, z tym ze roczna stawka
podatku od jednego $rodka transportowego nie moze przekroczyc: (...)

od autobusu, w zalezno$ci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy:
a) mniejszej niz 22 miejsca - 2.411,44 zi,
b) rownej lub wigkszej niz 22 miejsca - 3.048,71 zt.

Ustalajac zatem stawki podatku od srodkow transportowych, tj. od autobusu, Rada Gminy Cedry
Wielkie zastosowala przywolany wyzej przepis art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zakresie prawidlowo ustalonej wysokosci tej stawki. Jednakze przy okreslaniu
przedmiotu opodatkowania pominieto czgs$¢ petnej jego nazwy o tresci ,,poza miejscem kierowcy”.
Okreslenie przedmiotu opodatkowania zostalo zatem ustalone w sposdb nieprecyzyjny
i niekompletny.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Gminy Cedry Wielkie w sposob
nieistotny naruszyta przepisy art. 10 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 8 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zobowigzujace rad¢ gminy do ustalenia stawek podatku od srodkow transportowych, tj.
od autobusu z zastosowaniem odpowiednich ich wysokos$ci - w zalezno$ci od ilosci miejsc do
siedzenia, liczonych z pomini¢ciem miejsca kierowcy.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaty, niezaleznie od tego, ze naruszajg przepisy ww.
ustawy, moga prowadzi¢ do trudnos$ci w zakresie jej stosowania.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit przedmioty opodatkowania
podatkiem od s$rodkéw transportowych, wtym parametry sluzace do okreslenia stawki
w odniesieniu do danego rodzaju $rodka transportu. W konsekwencji parametry te nie moga by¢
okreslone w sposoéb dowolny, lecz rada gminy musi $cisle przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego. W ocenie Kolegium tut. Izby uchwata rady gminy powinna kazdorazowo precyzowac
stawki podatkowe przypisane poszczegdlnym przedmiotom opodatkowania tak, aby adresaci
regulacji w niej zawartych nie mieli watpliwosci co do zawartych w niej zapisow. Kolegium tut.
Izby podkresla, ze badana uchwata, bedaca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
- aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogétu odbiorcéw, powinna by¢ zredagowana
W sposob czytelny, zrozumiaty i1 precyzyjny (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05).
Ponadto, zgodnie z przepisami § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst
jednolity: Dz. U. z2016r. poz.283), przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby
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doktadnie 1w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych wnich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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