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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.96.2022.KJ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 29 listopada 2022 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr L[/328/2022 Rady Gminy Lubichowo z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie nagrod
specjalnych Wojta Gminy Lubichowo pn. ,,Lubichowska Perta” i ,,Przyjaciel Gminy Lubichowo”.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr L/328/2022 Rady
Gminy Lubichowo z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie nagrod specjalnych Wojta Gminy Lubichowo
pn. ,,Lubichowska Perla” i ,,Przyjaciel Gminy Lubichowo”, zwana dalej ,,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 23 listopada 2022 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Lubichowo o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 poz. 559 zpdzn. zm.) wzw. zart. 7a ust. 113 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194),
dalej jako ,u.0.p.d.”, wzw. zart. 31 ust. 1 13, art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie
(Dz. U. 22022 1. poz. 1599), zwanej dalej ,,u.0.s.”. Zgodnie z art. 7a ust. 1 u.0.p.d., jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawiac i przyznawaé¢ doroczne nagrody za osiaggni¢cia w dziedzinie tworczos$ci
artystycznej, upowszechniania iochrony kultury. Z kolei art. 7a ust. 3 u.o.p.d. stanowi, ze organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowe warunki i tryb
przyznawania nagrod, biorac pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range
osiggnigcia w zakresie tworczo$ci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury. Natomiast,
w mysl art. 31 ust. 1 1 3 u.o.s., jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé i finansowac okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiaggnigte wyniki sportowe. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la, w drodze uchwatly, szczegétowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznien, biorac
pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik
sportowy. Ponadto, stosownie do tresci art. 35 ust. 5 u.0.s., jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ wyroznienia inagrody pieniezne dla trenerow oraz innych oso6b wyrdzniajacych sie
osiggnieciami w dziatalno$ci sportowe;.

W § 1uchwaly Rada Gminy Lubichowo ustanowila nagrody specjalne Wojta Gminy Lubichowo

przyznawane w formie okolicznosciowych statuetek inagrod rzeczowych jako ,,.Lubichowska Perta” lub
»Przyjaciel Gminy Lubichowo”. Z kolei w § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze nagrode zwana
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,Lubichowska Perlg” ustanawia si¢ w celu pobudzania aktywnoS$ci spotecznej w dziedzinie kultury, sportu,
gospodarki irolnictwa. Natomiast, § 2 ust. 2 uchwaty stanowi, ze nagrod¢ specjalng zwana ,,Przyjaciel
Gminy Lubichowo” ustanawia si¢ w celu upowszechniania idei ipobudzania spotecznej aktywnosci
obywateli, atakze wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami i przedsiebiorstwami oraz
wspierania inicjatyw spotecznych oraz dziatah zmierzajacych do promowania Gminy Lubichowo. Ponadto,
w § 2ust. 3 uchwaly organ stanowigcy ustalil, ze zasady przyznawania nagrod specjalnych okresla
Regulamin przyznawania dorocznych nagréod Wojta Gminy Lubichowo, stanowiacy zalacznik nr 1 do
uchwaly.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 31 ust. 3u.0.s. oraz art. 7a ust. 3 u.0.p.d. wuchwale bedacej
przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego konieczne jest okreslenie zasad i trybu pozbawiania
nagrdd za osiggnigte wyniki sportowe oraz sformutowanie szczegétowych warunkoéw przyznawania nagrod
w dziedzinie sportu ikultury. Z analizy przedmiotowej uchwaly wynika, ze Rada Gminy Lubichowo
nie uregulowata zasad itrybu pozbawiania nagrod za osiagnigte wyniki sportowe oraz poprzestala na
ogo6lnikowym sformulowaniu warunkéw przyznawania nagréd w dziedzinie sportu i kultury, co stanowi
istotne naruszenie przepisow kompetencyjnych, tj. art. 31 ust. 3 u.o.s. oraz art. 7a ust. 3 u.o.p.d. Organ
stanowigcy gminy podejmujac uchwale nie moze pomingé¢ zadnego z elementéw wskazanych w tych
przepisach. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
kompleksowy. Niewypetnienie tego obowigzku musi skutkowa¢ stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa,
aw konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catosci uchwaty, gdyz ta musi zawiera¢ wszystkie
elementy wskazane w ustawie (zob. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt: II OSK 37/13, wyrok
WSA w Krakowie z dnia 26 wrzesnia 2017 r., sygn. akt: Il SA/Kr 872/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia
29 marca 2018 r., sygn. akt: II SA/Kr 160/18, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. akt:
I SA/O1 348/22).

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy wykroczyla poza wskazang
w podstawie prawnej uchwaly delegacje ustawowa. Przywolane przepisy ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz ustawy o sporcie nie przyznajg organowi stanowigcemu
kompetencji do ustanowienia zasad przyznawania nagrod w dziedzinie gospodarki (§ 2 lit. b oraz § 3 ust. 1b
zatacznika nr 1 do uchwaty), rolnictwa (§2 lit. d oraz § 3 ust. 1d zalacznika nr 1 do uchwaly) oraz nagrody
Przyjaciela Gminy Lubichowo przyznawanej za: ofiarng dziatalno$¢ na rzecz mieszkancéw Gminy,
promocje Gminy, niesienie pomocy oraz dziatalno$¢ charytatywng zwigzang z Gming (§ 3 ust. 2 zalgcznika
nr 1 do uchwaty). Takie dziatanie organ uchwatodawczego stanowi istotne naruszenie art. 31 ust. 3 u.o.s.
oraz art. 7a ust. 3 u.o.p.d. w zw. z art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wladzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L/328/2022 Rady Gminy Lubichowo z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie nagrod specjalnych Wojta Gminy Lubichowo pn. ,,Lubichowska Perfa”
i,,Przyjaciel Gminy Lubichowo” nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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