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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.1.2023.KJ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2023 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr LIX/380/2022 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 14 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta i Gminy Prabuty na lata 2023 —
2027”.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr LIX/380/2022 Rady
Miejskiej w Prabutach zdnia 14 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta i Gminy Prabuty na lata 2023 — 2027, zwana dalej
,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 12 stycznia 2023 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Miejska w Prabutach o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8marca  1990r.  osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r. poz.559ze zm.) oraz
art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172 ze zm.), zwanej dalej ,,u.0.p.1.”

W § luchwaly Rada Miejska w Prabutach przyjeta ,,Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta i Gminy Prabuty na lata 2023-2027”, ktéry stanowi zalacznik nr 1 do
uchwaty.

Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej art. 21 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l., rada gminy uchwala wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Z kolei art. 21 ust. 2 u.o.p.l. stanowi, ze
,wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co
najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczqcq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach,

2) analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
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4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzqgcymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzqdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zZrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzqdu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majgcych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.”

Z tresci przytoczonych przepisow jednoznacznie wynika, ze rada gminy zobligowana zostata przez
ustawodawce do podjecia uchwaly w przedmiocie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy oraz, ze program ten musi zawiera¢ co najmniej wszystkie elementy
wskazane wart. 21 ust. 2u.0.p.l. Jak stusznie stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 21 lutego 2013 r. (sygn. akt IV SA/Wr 451/12) ,,analiza tresci
art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do wniosku, ze okreslajgc materig, do uregulowania w drodze uchwaty
radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt I ustawy. Nalezy
jednak wskazac, ze w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu elementow
ksztaltujgcych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktore
winny by¢ w programie ujete, Swiadczy o tym uzyte w nim wyrazenie "w szczegolnosci”, lecz co
zaakcentowac trzeba, ze uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie
okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy. Pominigcie przez rade gminy ktoregos z wymienionych elementow
programu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje bowiem istotnym naruszeniem
prawa” (vide: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt II SA/OI1 842/12, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 344/18).

Z analizy uchwaty bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego wynika, ze Rada
Miejska w Prabutach nie wypetnita w pelni przyznanej jej ustawowo kompetencji do uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, czym naruszyla w sposob
istotny przepis art. 21 ust. 2 u.o.p.l. W uchwale nie okre$lono:

1. prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 1 v.o.p.l.),

2. planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na
kolejne lata (art. 21 ust. 2 pkt 2 v.o.p.L.),

3. wysokosci kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne (art. 21 ust. 2 pkt 7 v.o.p.l.).

Brak przywotanych postanowien uzasadnia stwierdzenie niewaznosci aktu w cato$ci.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LIX/380/2022 Rady Miejskiej w Prabutach
zdnia 14 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia ,,Wiecloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta i Gminy Prabuty na lata 2023 — 2027” jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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