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Uchwala Nr 141/g231/D/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 40 ust. 1,
art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
22023 r. poz.40 z pdzn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.) oraz § 120 w zw. z §
141 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XLVIII/434/2023 Rady Gminy
Kolczygtowy z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ewidencji
zabytkow, realizowanych w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

orzeka niewaznos¢ § 5 ust. 4 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 6 pazdziernika 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XLVIII/434/2023 Rady Gminy Kotczyglowy z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub ewidencji zabytkéw, realizowanych w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, za§ w dniu 26 pazdziernika br. byla przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W § 5ust. 4 uchwaly Rada Gminy Kotczyglowy postanowita, ze: "4. Uchwata o przyznaniu
dotacji okresla¢ bedzie:

1) nazwe podmiotu otrzymujgcego dotacje,

2) prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, na wykonanie
ktorych przyznano dotacje,

3) kwote dotacji do przekazania w roku budzetowym lub do przekazania w roku nastepnym.".
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Powyzsze postanowienia, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
wykraczajg poza prawne kompetencje rady gminy okreslone w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ww. ustawy: W trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy
gminy, powiatu lub samorzqdu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Tre$¢ przepisu art. 81 ust. 1 powyzszej ustawy upowaznia organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji, co jednak nie moze by¢
rozumiane jako mozliwo$¢ regulowania w tego rodzaju akcie prawa miejscowego powyzszych
postanowien, tj. regulowanie tresci projektéw uchwal indywidualnych o udzielenie dotacji
konkretnemu podmiotowi. Powyzszy przepis nie upowaznia bowiem rady gminy do ksztaltowania
kwestii zwigzanych z okresleniem elementow, jakie powinna zawieraé uchwata w zakresie
udzielenia poszczegdlnym podmiotom dotacji w powyzszym zakresie przedmiotowym.

Zdaniem Kolegium tut. Izby, to organ wykonawczy, niezaleznie od woli organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, ma obowigzek przedtozy¢ projekt uchwaly o udzieleniu
poszczegdlnym podmiotom dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach, w zwiazku z tym, Ze - jak wynika z regulacji prawnych -- to organ wykonawczy
wykonuje uchwaty organu stanowigcego.

Jezeli natomiast chodzi o formalne elementy uchwaty, to zgodnie z§ 141 wzw. z§
120 zatacznika do  rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawcze]" uchwata powinna zawiera¢ tytul aktu, tj. oznaczenie rodzaju aktu, nazwe¢ organu
wydajacego ten akt, datg¢ oraz okreslenie przedmiotu. Przywotane wyzej rozporzadzenie wprost
wskazuje, ze, w odniesieniu do dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, w przypadku
aktow o charakterze wewnetrznym, do tworzenia tych aktéw powinny znalez¢ zastosowanie zasady
okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu, anie regulacje wynikajace zuchwaly dotyczacej
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach.

Ustalenie zatem w badanej uchwale powyzszych zapisow stanowi istotne naruszenie prawa,
gdyz wykracza poza granice kompetencji uchwalodawczych organu stanowiacego okreslonych
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami oraz stanowi istotne
naruszenie ww. przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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