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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.95.2023.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 5. uchwaly Nr XLI1/370/2023 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie
ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym w Przedszkolu Publicznym
w Czarnej Wodzie w zakresie stow: ,,,z mocq obowigzujgcq od dnia 1 wrzesnia 2023 r”.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XL1/370/2023 Rady
Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz okre§lenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym w Przedszkolu Publicznym w Czarnej Wodzie, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Jako podstaw¢ prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688), art. 13 ust. 1 pkt. 2 w zw.
zart. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.z 2023 r. poz. 900,
poz. 1718 i poz. 1672), art. 52 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1400) oraz obwieszczenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
23 lutego 2023 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysoko$ci oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. z 2023 r., poz. 243).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 17 pazdziernika 2023 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Miejska w Czarnej Wodzie o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty
oraz poinformowat o mozliwos$ci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze § 5 uchwaly w zakresie
stow: ,,,z mocq obowiqzujqgcg od dnia 1 wrzesnia 2023 r” zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), zgodnie z ktoérymi akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, a przepis ten nie wytacza mozliwos$ci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
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W § 2 uchwaly Rada Miejska w Czarnej Wodzie postanowita, ze , wysokos¢ oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w publicznym przedszkolu prowadzonym przez Gming
Czarna Woda, w czasie przekraczajgcym wymiar zajecé, o ktorym mowa w § 1, wynosi 1,30zt za kazdg
rozpoczetq godzing faktycznego pobytu dziecka w Przedszkolu”. W tresci § 3 uchwaty wskazano, ze ,, traci
moc uchwata
Nr XXVI/199/18 z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym w Przedszkolu Publicznym w Czarnej
Wodzie”. Z kolei, w § 5 uchwaly organ stanowiacy zawarl przepis, zgodnie z ktdorym ,, uchwata wchodzi
w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, z mocq

”»

obowiqgzujqgcg od dnia 1 wrzesnia 2023 r.”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (jej przepisy
maja charakter generalny i abstrakcyjny) i bezsprzecznie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Dokonujac oceny kwestionowanej uchwaty trzeba przywotaé wyrazone w doktrynie
i orzecznictwie zasady niedzialania prawa wstecz oraz przyzwoitej legislacji, majace swoje zrddio
w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady
sprawiedliwos$ci spolecznej. Zgodnie z zasada prawidtowej legislacji, organy tworzace system prawa
powinny formutowaé przepisy prawne w sposob poprawny, jasny iprecyzyjny (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). Z kolei zasada niedziatania prawa wstecz,
cho¢ jasna w swojej prostocie, nie ma charakteru absolutnego. W zwiazku z powyzszym nadanie aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej mozliwe jest tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to
konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko
przyznania praw. Z calg stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do
naktadania obowigzkow (por. wyroki NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt I OSK 686/18, wyrok NSA
z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt Il FSK 1272/09, wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt I SA/L.d 268/20).

W przypadku kwestionowanej uchwaty nie zachowano tych wymogoéw. Uchwata w § 2 wprowadza nowa
wysoko$¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego stanowiaca podwyzke optaty w stosunku do
stawki obowigzujacej na podstawie uchwaly uchylanej, tj. uchwaty Nr XXVI/199/18 z dnia 26 lutego
2018 r. Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w dniu 25 wrze$nia 2023 r. w zwiazku z powyzszym Rada
Miejska w Czarnej Wodzie wprowadzajac w § 5 uchwaly zapis o mocy obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia
2023 r. de facto nadata temu aktowi prawnemu wsteczng moc obowigzujaca. Podwyzszenie oplaty jest
zmiang niekorzystng dla adresatow uchwaly, a wigc nie stanowi przyznania praw, tylko natozenie
obowigzku. Tym samym retroaktywne dzialanie przepiséw uchwaly stoi w sprzeczno$ci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty Nr XL.I/370/2023 Rady Miejskiej w Czarnej
Wodzie z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
oraz okreslenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidw objetych
wychowaniem przedszkolnym w Przedszkolu Publicznym w Czarnej Wodzie w zakresie stow: ,,,z mocg
obowiqzujqcq od dnia 1 wrzesnia 2023 r”, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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