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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.99.2023.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVII/563/2023 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XVII/185/2012 zdnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie regulaminu korzystania
z pomieszczen Centrum Sportowo-Rekreacyjnego w Dzierzgoniu.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2023 r. do wojewody pomorskiego wptyngta uchwata Nr
XXXVII/563/2023 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 14 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XVII/185/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie regulaminu
korzystania z pomieszczen Centrum Sportowo-Rekreacyjnego w Dzierzgoniu, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano
art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688), dalej jako ,,u.s.g.”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 20 pazdziernika 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rade Miejska w Dzierzgoniu o wszczeciu postepowania nadzorczego
w stosunku do przedmiotowej uchwaly, umozliwiajac tym samym organowi zlozenie
wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana
uchwata podjg¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Rada Miejska w Dzierzgoniu w§ 1 pkt 1 uchwaty postanowita zmienié
pkt 6 zatacznika Nr 2 do uchwatly Nr XVII/185/2012 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu
z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie regulaminu korzystania z pomieszczen Centrum
Sportowo-Rekreacyjnego w Dzierzgoniu, dalej zwanej ,,uchwala zmieniana”, nadajac mu
brzmienie ,, Po zajeciach szkolnych mtodziez w wieku 15-18 lat, moze korzystaé z sitowni
wylgcznie po wyrazeniu pisemnej zgody przez rodzicow/opiekunow prawnych. Wzor
Oswiadczenia stanowi zatgcznik nr 6 do uchwaty. Osoby niepetnoletnie mogqg przebywaé
w sitowni pod nadzorem trenera, instruktora, nauczyciela lub opiekuna.”. Z kolei w §
1 pkt 2 uchwaty Rada postanowita doda¢ do uchwaly zmienianej =zatgcznik
Nr 6 w brzmieniu jak zalacznik do przedmiotowej uchwatly, ktéory stanowi o$wiadczenie
rodzicow/opiekunéw prawnych o zgodzie na przebywanie i korzystanie z urzadzen
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sitowni w Centrum Sportowo-Rekreacyjnym w Dzierzgoniu oraz o ponoszeniu petlnej
odpowiedzialno$ci za wypadki dziecka i uszkodzenia sprzetow przez dziecko.

Przedmiotowa wuchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow. Jednocze$nie zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa,
wymaga, aby organ stanowiagcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
w upowaznieniu ustawowym dziatal $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12).

Organ nadzoru wskazuje, ze postanowienia uchwaly wykraczaja poza delegacje
ustawowa wynikajacg z art. 40 ust. 2 pkt. 4 u.s.g. Zgodnie z powyzszym przepisem, na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawaé¢ akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Na wskazanej podstawie prawnej Rada Miejska w Dzierzgoniu
moze jedynie wprowadzaé¢ zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, w analizowanym przypadku Centrum Sportowo-Rekreacyjnego.
W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do ustanowienia wzoru o$§wiadczenia rodzica
lub opieckuna prawnego o zgodzie na przebywanie i korzystanie z urzadzen sitowni oraz
o ponoszeniu peinej odpowiedzialnosci za wypadki dziecka i uszkodzenia sprzgtow
przez dziecko. Rada gminy okres$lajac zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw
i urzadzen uzyteczno$ci publiczne] moze okresla¢ ogolne wytyczne, reguly, bez
konkretyzacji poszczegdlnych uprawnien czy obowigzkéw (por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 19 lipca 2011 r., sygn. II SA/OIl 416/11). Ponadto, nalezy podkresli¢, ze akt
prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym nie moze
regulowaé¢ zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku prawnego.
Postanowienia dotyczace tej materii moga zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na
mocy czynnos$ci prawnej, np. umowy. Takie tez stanowisko wyrazil Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn.
akt IV SA/Po 672/11) stwierdzajac, ze , pojecie , zasady i tryb korzystania” zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
terenow i urzqdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidiowego postepowania,
ustalania obowiqzujqgcych regut zachowania si¢, okreslenia wustalonego porzgdku
zachowania sie. Jednakze rada gminy na podstawie powyiszej regulacji nie byla
uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarionego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajgcych Ilub modyfikujgcych odpowiedzialnos¢ karng
i cywilng”.

Przekroczenie upowaznienia ustawowego przez Rade¢ Miejskg w Dzierzgoniu przy
podejmowaniu uchwatly powinno wigc by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
ktore winno skutkowac stwierdzeniem jej niewaznoS$ci.

Z wyzej opisanych wzgledow stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXXVII/563/2023
Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 14 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr
XVII/185/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie regulaminu korzystania
z pomieszczen Centrum Sportowo-Rekreacyjnego w Dzierzgoniu, nalezy uznaé¢ za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznoSci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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