DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaﬁSk, dnia 13.11.2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 13.11.2023 15:12:07

Poz. 4894

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.98.2023.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVII/558/2023 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z kompleksu sportowo-rekreacyjnego Orlik w Dzierzgoniu przy ul.
Zawadzkiego ,,Zoski” 38a wczesSci dotyczacej przepisow: ust. 1 pkt 10— 12 akapitu zatytutowanego
»Zasady korzystania z obiektu” oraz ust. 3 akapitu zatytutowanego ,,Postanowienia koncowe” zatacznika do
uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2023 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwala Nr
XXXVII/558/2023 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z kompleksu sportowo-rekreacyjnego Orlik
w Dzierzgoniu przy ul. Zawadzkiego ,,Zo08ki” 38a, zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40, poz. 572,
poz. 1463 i poz. 1688), dalej jako ,,u.s.g.”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 20 pazdziernika 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rade¢ Miejska w Dzierzgoniu o wszczg¢ciu postepowania nadzorczego
w stosunku do przedmiotowej uchwaty, umozliwiajac tym samym organowi zlozenie
wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana
uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Rada Miejska w Dzierzgoniu w § 1 uchwaty przyjeta ,,Regulamin korzystania
z kompleksu sportowo-rekreacyjnego Orlik w Dzierzgoniu przy ul. Zawadzkiego ,,Zoski”
38a”, zwany dalej ,,Regulaminem”, stanowigcy zalacznik do uchwaty. W Regulaminie
Rada zawarta nastepujace postanowienia, ktéore budzg zastrzezenia organu nadzoru:

1.w ust. 1 pkt 10 czes$ci zatytulowanej ,,Zasady korzystania z obiektu” zalacznika do
uchwaty: , Kluby sportowe oraz grupy zorganizowane (w tym miodziez szkolna) mogg
prowadzi¢ zajecia pod kierunkiem tremera, instruktora lub nauczyciela, ktory ponosi
odpowiedzialnos¢ za grupe.”;
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2.w ust. 1 pkt 11 cze$ci zatytulowanej ,,Zasady korzystania z obiektu” zalacznika do
uchwaty: ,, Za rzeczy pozostawione w szatniach i na terenie obiektu administrator
nie ponosi odpowiedzialnosci.”;

3.w ust. 1 pkt 12 czes$ci zatytulowanej ,,Zasady korzystania z obiektu” zatacznika do
uchwaty: , Korzystajgcy z obiektu ponoszq odpowiedzialnos¢ materialng za zniszczenia
i dewastacje obiektu, urzqdzen i wyposazenia.”;

4.w ust. 3 czg$ci zatytulowanej ,Postanowienia koncowe” zalacznika do uchwaty:
,Zarzgdca oraz administrator nie ponosi odpowiedzialnoSci za straty materialne
i uszczerbki na zdrowiu wynikle z niestosowania Ilub nienalezytego stosowania sie do
postanowien niniejszego regulaminu lub wynikajgce ze zlego stanu zdrowia
uzytkownikow.”

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji
w Dzienniku Urz¢edowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Jednoczes$nie zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa,
wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta
w upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt [T SA/Wr 686/12).

Organ nadzoru wskazuje, ze postanowienia uchwaly w zakresie wskazanym
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego wykraczaja poza delegacje ustawowa
wynikajacg z art. 40 ust. 2 pkt. 4 u.s.g. Zgodnie z powyzszym przepisem, na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej. Na wskazanej podstawie prawnej Rada Miejska w Dzierzgoniu moze jedynie
wprowadza¢ zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci
publicznej, w analizowanym przypadku kompleksu sportowo-rekreacyjnego. W ocenie
organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajaca

z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do stanowienia
przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej. Nalezy podkresli¢, ze akt prawa
miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym nie moze regulowacd
zakresu odpowiedzialnosci stron okre§lonego stosunku prawnego. Postanowienia
dotyczace tej materii moga zosta¢c wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy
czynno$ci prawnej, np. umowy. Takie tez stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu

w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11)
stwierdzajac, ze , pojecie ,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzgdzen
uzytecznosci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowiqzujgcych regut zachowania sie¢, okreslenia ustalonego porzqdku zachowania sie.
Jednakze rada gminy na podstawie powyziszej regulacji nie byta uprawniona (...) do
wprowadzenia do zaskarzionego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajgcych lub modyfikujgcych odpowiedzialnos¢ karng i cywilng”.

Przekroczenie upowaznienia ustawowego przez Rade¢ Miejskg w Dzierzgoniu przy
podejmowaniu uchwaty powinno wiec by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
ktore winno skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w zakresie w jakim doszto
do przekroczenia upowaznienia.

Z wyzej opisanych wzgledow stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXXVII/558/2023
Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z kompleksu sportowo-rekreacyjnego Orlik w Dzierzgoniu przy
ul. Zawadzkiego ,,Zoski” 38a w cz¢sci dotyczacej przepisow: ust. 1 pkt 10 — 12 akapitu
zatytutowanego ,Zasady korzystania z obiektu” oraz wust. 3 akapitu zatytulowanego
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»Postanowienia koncowe” =zalacznika do uchwaty, nalezy wuznaé¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosS$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosSci
z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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