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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.93.2023.AK1
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 1 poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 20. pkt 8 i pkt 9 oraz § 23 pkt 1 w zakresie stow ,,oraz funkcjonariuszy policji” zalacznika nr 1 do
uchwaly Nr XLVI/502/2023 Rady Gminy Przodkowo zdnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Przodkowo.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzes$nia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyne¢ta uchwata Nr
XLVI/502/2023 Rady Gminy Przodkowo =z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Przodkowo.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 11 pazdziernika 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Przodkowo o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz
poinformowatl o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze §
20 pkt 8 i pkt 9 oraz § 23 pkt 1 w zakresie stow ,oraz funkcjonariuszy policji”
zatacznika nr 1 do w/w. uchwaty (zwanego dalej jako: "Regulamin”) zostaly podjecte
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Jako podstawe¢ prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) w zwigzku z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1469).

W § 20 pkt 8 Regulaminu Rada Gminy Przodkowo uchwalita, ze: ,, wlasciciele, ktorzy
w nienalezyty sposob sprawujq opieke nad swoimi psami ponoszq koszty ich schwytania,
dowozu do schroniska dla bezdomnych zwierzqt”. Natomiast w § 20 pkt 9 Regulaminu,
wskazata, ze , padline zwierzgt nalezy usuwac¢ niezwlocznie, poprzez przekazanie zwilok
zwierzecia przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczqg w zakresie odbioru
odpadow lub posiadajgcemu zezwolenie na transport tego typu odpadow albo zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalania zwlok
zwierzecych iich czesci, na podstawie indywidualnej umowy zawartej pomiedzy
wiascicielem zwierzecia, a tym przedsiebiorcq”. Ponadto, zgodnie =z treScig §
23 pkt 1 Regulaminu  postanowita, ze: , kontrole wykonania i przestrzegania



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 4895

postanowien niniejszego regulaminu sprawuje Wojt Gminy Przodkowo za posrednictwem
uprawnionych osob oraz funkcjonariuszy policji”

Przechodzac do uzasadnienia prawnego nalezy wskazaé, ze =zgodnie z treScig
art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. W art. 40 w/w. ustawy zawarto przepis, ktory w ust. 1 stanowi, ze na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. W art. 41 ust. 1 wskazano rowniez, ze
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.
W art. 42 przedmiotowe] ustawy =zawarto przepis, zgodnie =z ktéorym zasady 1 tryb
ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow mnormatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych. (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461). Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, rada gminy uchwala regulamin utrzymania porzadku i czystos$ci
na terenie gminy. W ustgpie 21 2a w/w przepisu ustawodawca okreslit natomiast
obligatoryjne oraz fakultatywne elementy takiego regulaminu. Wskazania wymaga w tym
miejscu, ze stosownie do tresci art. 94  Konstytucji RP, organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Jednoczesnie zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby
materia regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym zaréwno wyczerpywala
upowaznienie ustawowe, jak i nie przekraczata jego zakresu.

Majac na uwadze powyzsze, Ww ocenie organu nadzoru, cytowana tres¢ §
20 pkt 8 Regulaminu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego
organowi stanowigcemu w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, w ktorym to wskazano na konieczno$¢ okreslenia zasad dotyczacych
wymagan w zakresie obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzgeta domowe, majacych na
celu ochrone przed zagrozeniem lub wucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Ustawodawca
nie upowaznil rad gmin do sformutowania =zasad wyznaczajacych postgpowanie
wtascicieli nienalezycie sprawujacych opiek¢ nad swoimi psami w postaci ponoszenia
kosztow ich schwytania oraz dowozu do schroniska dla bezdomnych zwierzat. Ponadto,
tres¢ § 20 pkt 8 ingeruje w materi¢ uregulowang w art. 7 ustawy =z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 poz. 1580), ktory wust. 113 stanowi
o mozliwo$ci czasowego odebrania zwierzat (nie tylko psow) ich wlascicielowi lub
opiekunowi oraz w ust. 4 wskazuje, ze kosztami transportu utrzymania i koniecznego
leczenia zwierzg¢cia obcigza si¢ jego dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna (vide:
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014 r.,
sygn. akt: IV SA/Po 646/14).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, w § 20 pkt 9 Regulaminu nie moga znajdowac sig
zasady dotyczace postgpowania z padlymi zwierzetami. Jak wywiodl Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 10 grudnia 2014 r. (sygn.
akt: IV SA/Po 746/14) ,powyzisze kwestie [postepowanie z padlymi zwierzgtami]
reguluje bowiem wustawa o ochronie zwierzqt (art. 11 ust. 3) oraz ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(Dz.U. z 2023 poz. 1284)”. Co wigcej, kwestionowana tres¢ § 20 pkt 9 Regulaminu
wkracza w materi¢ uregulowana w art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Przepis ten stanowi, ze wtasciciel,
posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomos$cig sg obowigzani utrzymywac¢ ja w nalezytym
stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,
w szczegolnos$ci usuwac padle zwierzeta z nieruchomos$ci.

Odnoszac sie do tresci § 23 pkt 1 Regulaminu, koniecznym jest wskazanie, ze organ
stanowiacy nie posiada upowaznienia do powierzania Policji w akcie prawa miejscowego
czynnos$ci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisow regulaminu utrzymaniu
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czystosci i porzadku na terenie gminy. Stanowisko to zostato potwierdzone w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 maja 2010 r. (sygn.
akt: II SA/Bd 1039/09), w mys$l ktorego ,, przepisy ustawy o czystosci i porzgdku, a w
szczegolnosci art. 4 ust. 2 nie wypowiadajg si¢ o mozliwosci naktadania obowigzkow na
Policje. Brak w szczegdlnosci wupowaznienia do powierzania Policji czynnosci

>

kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisow Regulaminu”.

Wobec  powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 20 pkt 8 i pkt 9 oraz = §
23 pkt 1 w zakresie stow ,,oraz funkcjonariuszy policji” zatacznika nr 1 do uchwaly Nr
XLVI/502/2023 Rady Gminy Przodkowo =z dnia 12 wrze$nia 2023 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Przodkowo
jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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