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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.107.2023.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 10 listopada 2023 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, poz. 1506, poz. 1597, poz. 1688,
poz. 1890 i poz. 2029)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr LX/104/2023 Rady Gminy Pruszcz Gdanski zdnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski dla fragmentu
obrebu geodezyjnego Legowo.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr
LX/104/2023 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz
Gdanski dla fragmentu obr¢bu geodezyjnego Legowo, zwana dalej ,,uchwata”, ,,planem”,
wraz z dokumentacjg planistyczng do uchwaty.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 3 listopada 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Pruszcz Gdanski o wszczgciu postepowania nadzorczego
i poinformowat o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
zostala podjg¢ta z istotnym naruszeniem trybu oraz naruszeniem zasad sporzadzania
planu miejscowego, co powoduje jej niewazno$¢ na mocy art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 977, poz. 1506, poz. 1597, poz. 1688, poz. 1890 i poz. 2029), zwanej dalej
»u.p.z.p.”.

Jako podstaw¢ prawng uchwaly wskazano art. 20 ust. 1 w zw. z art. 27 u.p.z.p. oraz
art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Uchwata Nr XIX/65/2020 =z dnia 23 lipca 2020 r. Rada Gminy Pruszcz Gdanski
przystapita do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Pruszcz Gdanski dla fragmentu obr¢bu geodezyjnego Legowo. Jak wynika z tresci
dokumentacji planistycznej w dniu 26 lipca 2021 r. W¢jt Gminy Pruszcz Gdanski
obwiescit o podjeciu w/w uchwaly i1 zawiadomil o tym fakcie instytucje i organy
wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu. Nastepnie w dniu 14 lutego 2022 r. organ
wykonawczy wystapil do wtasciwych instytucji i organdéw o uzgodnienie/zaopiniowanie
projektu planu. Dodatkowo w dniu 10 listopada 2022 r. zwrdécono si¢ do Ministra
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o przeznaczenie na cele nierolne 29,9864 ha
gruntow rolnych klas I-III, polozonych na terenie gminy Pruszcz Gdanski zgodnie
z projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w granicach
wydzielen funkcji o symbolach: 1U,P, 2U,P, 7U,P i 01KDD. Decyzjg z dnia 3 kwietnia
2023 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Nr sprawy DNI.tr.602.58.2023) nie wyrazitl
zgody na przeznaczenie w/w terendOw na cele nierolne. W zwigzku z otrzymang decyzja
dokonano istotnych zmian projektu planu miejscowego m.in. w zakresie przeznaczenia
terenow czy przebiegu drogi publicznej. Kolejnag czynnoscia w toku procedury
planistycznej bylto obwieszczenie przez Wojta Gminy Pruszcz Gdanski w dniu
24 kwietnia 2023 r. o wytozeniu do publicznego wgladu nowego projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski dla fragmentu obrgbu
geodezyjnego Legowo wraz z prognoza oddzialywania na $Srodowisko oraz wyznaczenie
terminu dyskusji publicznej nad projektem planu. W dniu 6 pazdziernika 2023 r. Rada
Gminy Pruszcz Gdanski podjeta uchwate Nr LX/104/2023 w sprawie uchwalenia
przedmiotowego planu.

Uchwala w sprawie miejscowego planu =zagospodarowania przestrzennego jest
podejmowana na zasadach i w trybie okre§lonym przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu ogdlnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organow w tym zakresie powoduje
niewazno$§¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub cz¢s$ci. Przestanka istotnego naruszenia
trybu postepowania odnosi si¢ do sekwencji czynnos$ci, jakie podejmuje organ w celu
doprowadzenia do uchwalenia miejscowego planu, poczawszy od uchwaly
o przystapieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (M.
Wincenciak [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz
aktualizowany, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, LEX/el. 2021, art. 28).
Wskazane czynnos$ci (tzw. procedura planistyczna) sg szczegdlowo uregulowane
w art. 14-20 u.p.z.p. Na procedur¢ planistyczng sktada si¢ m.in. uzyskanie stosownych
opinii i uzgodnien do projektu miejscowego planu. Zgodnie z trescia
art. 17 pkt 6 u.p.z.p., wojt po podjeciu przez rade¢e gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania planu miejscowego wystepuje o opinie 1 uzgodnienie projektu planu
z organami wtasciwymi do uzgadniania i opiniowania projektu planu oraz o zgod¢ na
zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli
wymagaja tego przepisy odrebne. Pojgcie zasad sporzadzania planu nalezy natomiast
wigzaé ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (cze¢$¢ tekstowa,
graficzna i zataczniki), przyjetych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji
planistycznej (por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzes$nia
2008 r., sygn. akt II OSK 215/08 oraz wyrok NSA z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt II
OSK 1778/08).

Jak wynika z dokumentacji planistycznej projekt planu przekazany przez Wojta Gminy
Pruszcz Gdanski do uzgodnien/zaopiniowania przez wtasciwe instytucje i organy istotnie
ro6zni si¢ od projektu planu wytozonego do publicznego wgladu oraz uchwalonego przez
Rade Gminy Pruszcz Gdanski w dniu 6 pazdziernika 2023 r. W wyniku uzyskania
odmownej decyzji wydanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przedmiocie
przeznaczenia na cele nierolne terendw objetych analizowanym planem karty terenu
1U,P 12U,P (tereny zabudowy ustugowej lub obiektow produkcyjnych, skladow
1 magazyndéw) zostaly cz¢Sciowo zamienione na karty terenu 3RU i 12RU (tereny obstugi
produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz
w gospodarstwach lesnych i rybackich), za$ karta terenu 01KDD (teren publicznej drogi
dojazdowej) zmienita swoj przebieg. Pomimo zmiany przeznaczenia cze¢$ci kart terenu
1U,P 12U,P 1izmiany przebiegu karty terenu O01KDD, czyli sporzadzenia nowego
projektu planu nie wystapiono ponownie do wtasciwych instytucji 1 organow
o uzgodnienia/opinie.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym stusznie wskazuje si¢, ze ani wajt
odpowiadajacy za realizacj¢ procedury planistycznej ani nawet sad administracyjny
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nie majg uprawnien do antycypowania, czy pominig¢ty na etapie konsultacyjnym organ
uznatby wprowadzone w projekcie planu miejscowego rozwiazania za znaczace i jakie
w zwigzku z tym zajalby stanowisko. Samo uniemozliwienie uprawnionemu organowi
zajgcia  stanowiska  przesadza o istotnym  naruszeniu sekwencji  czynnoSci
z art. 17 u.p.z.p. (zob.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 26 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Wr 451/20). Teza o istotnym naruszeniu
procedury planistycznej jest szczegdlnie uzasadniona w przypadku niewystapienia
o uzgodnienie. Ratio legis instytucji uzgodnienia w procedurze planistycznej polega
bowiem na przesadzajacym (relewantnym) wpltywie pozytywnego stanowiska organu
uzgadniajgcego na ksztalt normatywny zapiséw planu miejscowego. Oznacza to, ze
organ uzgadniajacy posiada uprawnienie, aby uniemozliwi¢ uchwalenie projektowanego
aktu w ksztalcie planowanym przez organ sporzadzajacy (zob.: wyrok NSA z dnia
8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2024/12). Zaniechanie uzyskania opinii oraz
uzgodnienia planu po zmianie projektu planu stanowi tym samym istotne naruszenie
trybu sporzadzania miejscowego planu i powoduje niewazno$¢ miejscowego planu
w cato$ci (por.: wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2011 r., sygn. akt IT OSK 273/11).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy Pruszcz Gdanski
w toku procedury planistycznej miat obowiagzek wystapi¢ o ponowne opinie/uzgodnienia
zmienionego projektu planu do wymienionych w art. 17 pkt 6 u.p.z.p. instytucji
i organéw wtasciwych do uzgadniania i opiniowania planu. Niedopelnienie przez Wdjta
tego obowiazku stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego, tj.
art. 17 pkt 6 u.p.z.p. w zwiazku z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 6 1 10 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021 .
poz. 2404), dalej jako: ,rozporzadzenie”, =z przebiegu czynno$ci planistycznych
sporzadza si¢ dokumentacj¢ prac planistycznych, sktadajaca si¢ m.in. z prognozy
skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego oraz prognozy oddzialywania na
srodowisko. Jak wynika z dokumentacji planistycznej prognoza oddzialywania na
srodowisko oraz prognoza skutkdéw finansowych =zalgczone do akt planistycznych
sporzadzone zostaly w oparciu o projekt planu przekazany do uzgodnien/opinii, nie za$
na podstawie projektu uchwalonego przez Rad¢ Gminy Pruszcz Gdanski i zawieraja
nieaktualne informacje o przeznaczeniu cz¢s$ci terenu objetego planem. W ocenie organu
nadzoru stanowi to naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, tj. §
11 ust. 1 pkt 6 1 10 rozporzadzenia w zwigzku z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX/104/2023 Rady Gminy
Pruszcz Gdanski z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski dla fragmentu obrebu
geodezyjnego Legowo jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci
uchwatly wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznos$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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